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BeschluB des Verbandsausschusses des Siediungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, daB
der von der Verwaltung vorgelegte Entwurf des Gebietsentwicklungsplanes als Grund-
lage fiir die Mitwirkung aller Beteiligten bei der Erarbeitung gemé&B § 16 Abs. 1 Landes-
planungsgesetz Nordrhein-Westfalen dienen soll: _ 26. 6. 1964

Aufstellungsbeschlu3 durch die Verbandsversammiung des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk gemé&B § 16 Abs. 2 Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen: 1. 7. 1966

GenehmigungserlaB des Ministers fiir Landesplanung, Wohnungsbau und &ffentliche
Arbeiten, des Landes Nordrhein-Westfalen gemaB § 16 Abs. 3 Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfalen: 28. 11. 1966

Bekanntgabe der Genehmigung geméaB § 16 Abs. 6 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen mit Datum vom 29, 11. 1966 im MBIL. NW Nr. 178/1966, S. 2203, Tag der Aus-
gabe und damit Inkrafttreten: 13. 12. 1966

Entwicklungsprogramm flir den Ruhrkohlenbezirk, Referentenentwurf. — Essen, April 1961: Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk.

Siedlungsverband Ruhrkohienbezirk — Der Verbandsdirektor. Gebietsentwicklungsplan fiir das Ge-
biet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk. Entwurf. — Essen, Mérz 1964. 2. verbesserte Auf-

lage Juni 1964.

Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk. Gebietsentwicklungsplan. — Essen, Juli 1966.
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Vorwort

Der Gebietsentwicklungsplan fir das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk ist der
erste in einem formlichen Verfahren aufgestellte verbindliche Regionalplan in Nordrhein-Westfalen
und auch in der Bundesrepublik. Zugleich ist er der erste von einer Selbstverwaltungskérperschaft
erarbeitete Regionalplan. Er stellt die Realisierung dessen dar, was bereits vor mehr als 5 Jahr-
zehnten vom Initiator des Siedlungsverbandes, seinem ersten Direktor Robert Schmidt, gefordert
worden ist. Er entwickelte in seiner Denkschrift von 1912 die Vorstellung eines ,General-Siedelungs-
planes®. Er sollte unabhéngig von Gemeindegrenzen die Flachen flir Wohnsiedlungen, fiir das Griin,
fiir die Industrie und fiir den Verkehr bestimmen und sichern, zugleich die wirtschaftlichen, die sozi-
alen, die 6konomischen und sozialpolitischen Aspekte beriicksichtigen und den Lebensbediirfnissen
der Bevolkerung entsprechen.

An solchen General-Siedelungspldnen — zwischendurch hat sich das Vokabular mehrfach gedndert
— ist im Siedlungsverband kontinuierlich gearbeitet worden. Diese Pldne des Verbandes haben
wesentlich dazu beigetragen, die Siedlungsentwicklung im Revier positiv zu beeinflussen und vor
allem den Bestand an Grinflichen zu sichern. Der vorliegende Gebietsentwicklungsplan ist nun der
erste Plan, der in einem formlichen Verfahren erarbeitet, parlamentarisch beschlossen und von
Rechts wegen mit weitgehender AuBenwirkung und Bindungskraft ausgestattet ist. Die voraufgegan-
genen Plane hatten demgegeniiber nur den Charakter interner Arbeitsgrundlagen fiir vom Sied-
lungsverband zu treffende Entscheidungen, so als Rahmen fiir die Verbandsverzeichnisse, fir die
Verbandsfluchtlinien- und -bebauungsplane, fiir die Begutachtung stadtebaulicher Pldne der Ge-
meinden und spéater flir die Bekanntgabe der Ziele der Landesplanung sowie schlieBlich fur die
finanzielle Férderungspolitik des Verbandes.

Rechtsgrundlagen fiir den Gebietsentwicklungsplan flir das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk sind das Raumordnungsgesetz des Bundes und das Landesplanungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen. Das Raumordnungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 8. April 1965
(BGBI. | S. 306) enthdlt im § 5 Bestimmungen {iber die Raumordnung in den L&ndern. Danach
stellen die Lénder ,fiir ihr Gebiet iibergeordnete und zusammenfassende Programme oder Plane
auf. Die Aufstellung rdumlicher und sachlicher Teilprogramme und Teilpldne ist zulédssig”. Von die-
ser Moglichkeit hat das nordrhein-westfélische Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GVBI. S.
229) Gebrauch gemacht.

Nach § 8 Landesplanungsgesetz hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk als Landesplanungs-
gemeinschaft die Aufgabe, ,nach den lbergeordneten Gesichtspunkten fir die Raumordnung des
Landes die Ziele der Landesplanung flr die rdumliche Gestaltung seines Verbandsgebietes in Zu-
sammenarbeit mit allen beteiligten Behdrden und Stellen zu entwickeln“. Diese Ziele werden nach
den §§ 11 und 14 des Landesplanungsgesetzes in Raumordnungspldnen dargestellt. Zu den
Raumordnungsplédnen gehdrt der Gebietsentwicklungsplan.

Der Gebietsentwicklungsplan ist nach § 15 Landesplanungsgesetz ein ,libergemeindlicher Plan,
nach dem sich die kiinftige Struktur des Gebietes und die geordnete Nutzung des Bodens in den
Grundziigen richten sollen, insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse der Siedlung, der Land-
und Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft, der Industrie, der Energiewirtschaft, der Gewinnung von
Bodenschéatzen, des Verkehrs, des Schutzes des Heimatbildes und der Erholung®.

Nach § 16 Abs. 4 Landesplanungsgesetz besteht die Mdglichkeit, einen Gebietsentwicklungsplan
»rdumlich und sachlich in Teilabschnitten“ aufzustellen. Im Ruhrgebiet sind indessen viele unter-
schiedliche sachliche Aufgaben in ihren rdumlichen Bediirfnissen und Auswirkungen besonders eng
miteinander verflochten: Bergbau, Industrie und Gewerbe, Wohnungsbau, Wasserwirtschaft, Land-
und Forstwirtschaft, Verkehr u. a.. Daher erschien es unumgénglich, eine Konzeption fiir die Ent-
wicklung des Gesamtgebietes zu erarbeiten und sie in einem einheitlichen Gesamtplan festzulegen.



-----------

Die im Gebietsentwicklungsplan dargesteliten Ziele der Landesplanung beruhen auf den jahr-
zehntelangen Erfahrungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk in der regionalplanerischen
Arbeit und der hier gesammelten intensiven Kenntnis der Struktur und der Entwicklungsméglich-
keiten und -notwendigkeiten des Ruhrgebietes. Eine Grundlage des Gebietsentwicklungsplanes ist
der im Jahre 1960 herausgegebene Atlas , Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk — Regionaiplanung®,
in dem bereits wesentliche Gedanken fiir eine Entwicklungskonzeption enthalten sind. Der Vorlage
des ersten Referentenentwurfes im Jahre 1961 folgte eine Fihlungnahme mit Verwaltungen von
Gemeinden und Gemeindeverbénden, mit Fachbehtérden und mit Verbanden der Wirtschaft, um
deren grundsétzliche Auffassung zu der Gesamtkonzeption kennenzulernen. Weiterhin wurden die
Herren Dr. habil. Dittrich, Direktor des Instituts fiir Raumforschung, Bad Godesberg, Ministerialrat
Prof. Dr. Isenberg, Bonn, Dipl.-Ing. Lange, Adjunct-Directeur van de Provinciale Planologische
Dienst in Zuid-Holland, Den Haag, und Prof. Dr. Wurzer, Wien, um eine Stellungnahme zu diesem
Referentenentwurf gebeten. Die Ergebnisse all dieser Vorerdrterungen und AuBerungen wurden flr
die weitere Bearbeitung von Herrn Dr. Tietzsch, Essen, zusammengefaBt.

Zu Anfang des Jahres 1964 wurde der Entwurf zu dem hier vorliegenden Gebietsentwickliungsplan
dem VerbandsausschuBB des Siedlungsverbandes vorgelegt, der ihn am 26. Juni 1964 zur Grundlage
fur die gem&B § 16 Abs. 1 Landesplanungsgesetz erforderliche Mitwirkung aller beteiligien Behdrden,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde bestimmte.

Nunmehr setzte nach den Vorschrifien der Zweiten Durchflihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 30. Juli 1963 (GVBI. S. 265) die férmliche Mitwirkung der rd. 300 Beteiligten ein. Der
Siedlungsverband hielt es fiir geboten, auch Organisationen und Verbdnde der Wirtschaft, des Woh-
nungswesens und der Wasserwirtschaft sowie Vertreter der Sozialpartner, die in der Zweiten Durch-
fahrungsverordnung nicht ausdriicklich als Beteiligte genannt sind, um eine Stellungnahme zu bitten.
Die Zahl der beteiligten Stellen betrug damit Gber 350. Der Siedlungsverband hat bewuBt diese
Mehrarbeit Ubernommen, da nur bei einer Mitwirkung aller Planungspartner die Einhaltung des
Planes gewahrleistet sein kann. ?

In Gber 120 Besprechungen, die im Februar 1965 begannen und im Mérz 1966 abgeschlossen wer-
den konnten, wurden die rund 500 vorgebrachten Bedenken, Anregungen und Vorschlage erértert.
In einigen Fallen gelang es dabei noch nicht, Einigkeit Gber die Bedenken und Anregungen zu er-
zielen. Hier schaltete sich eine aus acht Mitgliedern der Verbandsversammliung eigens dafiir gebil-
dete Kommission ein, die in den meisten Fallen einen ,Ausgleich der Meinungen” herbeifithren
konnte.

Diese Einigungen — zu 463 Anregungen und Bedenken — wurden vom VerbandsausschuB nach
voraufgegangener Beratung in der Landesplanungskommission gebilligt. Einige Anregungen, Beden-
ken und Vorschlage waren jedoch mit der Konzeption des Planes nicht in Einklang zu bringen, und
es konnte 11 Abanderungsantragen formell zu beteiligender und 3 Abanderungsantragen nicht for-
mell zu beteiligender Antragsteller nicht stattgegeben werden.

Die Verbandsversammlung beriet in ihrer Sitzung am 1. Juli 1966 erneut und ausfihrlich den Ge-
bietsentwicklungsplan und faBte einstimmig folgenden BeschiuB:
»Die Verbandsversammlung stellt auf Empfehlung des Verbandsausschusses und nach Priifung
der Bedenken und Anregungen den Gebietsentwicklungsplan in der hierzu gehdrenden Fas-
sung gemaB § 16 Abs. 2 Landesplanungsgesetz auf.”

Daraufhin wurde der Gebietsentwicklungsplan dem nordrhein-westfélischen Minister fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und &ffentliche Arbeiten (Landesplanungsbehdrde) gemaB § 16 Abs. 3 Lan-
desplanungsgesetz zur Genehmigung vorgelegt zusammen mit einem Bericht dariber, inwieweit
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LEinigkeit erzielt ist und welche abweichenden Meinungen bestehen”. Die Landesplanungs-
behdrde hatte, soweit abweichende Stellungnahmen von Beteiligten noch nicht ausgeraumt waren,
im Einvernehmen mit den fachlich zustindigen Landesministern lber die Genehmigung zu ent-
scheiden.

Mit ErlaB vom 28. November 1966 hat die Landesplanungsbehdrde im Einvernehmen mit dem In-
nenminister, dem Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, dem Minister fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten und dem Arbeits- und Sozialminister den von der Verbandsversamm-
lung aufgestellten Gebietsentwickiungsplan mit einigen geringfligigen Auflagen genehmigt. Diesen
Auflagen ist die Verbandsversammlung auf Vorschlag des Verbandsausschusses mit BeschluB vom
20. Januar 1967 gefolgt.

Die Genehmigung des Gebietsentwicklungsplanes fiir das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk ist im Ministerialblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 13. Dezember 1966,
S. 2203, bekanntgemacht worden. GemaB § 23 Abs. 4 Landesplanungsgesetz wird der Gebietsent-
wickiungsplan bei der Landesplanungsbehdrde in Disseldorf, bei der Landesbaubehdrde Ruhr in
Essen sowie bei den Landkreisen und kreisfreien Staddten des Verbandsgebietes zur Einsicht fir
jedermann niedergelegt.

Mit Bekanntgabe der Genehmigung ist der Gebietsentwicklungsplan nach § 16 Abs. 6 Landespla-
nungsgesetz ,eine Richtlinie flr alle behdérdlichen Planungen, Entscheidungen und MaBnahmen, die
fiir die Raumordnung Bedeutung haben®. Das gilt insbesondere fiir die Genehmigung der Bauleit-
plane sowie fir die Entscheidungen in den Fachplanungen der Bundes- und der Landesbehdérden.
Einbegriffen sind auch die raumwirksamen Investitionen. Wahrend die Wirksamkeit friiherer Ver-
bandspléne, bedingt durch fehlende Rechtsvorschriften auf Bundes- und Landerebene, sich auf ihre
innere Logik und Uberzeugungskraft berufen konnte, hat der vorliegende Gebietsentwicklungsplan
kraft Gesetzes bindende Wirkung flr alle raumrelevanten behordlichen Entscheidungen. Darin liegt
seine besondere Bedeutung.

Damit liegen im Gebiet des Siedlungsverbandes fiir alle im Raumordnungsgesetz der Bundesrepu-
blik vorgesehenen Arten zusammenfassender Planung Programme und Plane vor. Formal und ma-
teriell ist damit das Planungsrechtssystem fiir das Ruhrrevier geschlossen. Im einzelnen sind ge-
geben:

flr das Bundesgebiet die Raumordnungsgrundsatze des Raumordnungsgesetzes;

fir das Land Nordrhein-Westfalen das Landesentwicklungsprogramm und
die Landesentwicklungsplane;

fur das Verbandsgebiet der Gebietsentwicklungsplan;

fur die einzelnen Gemeinden und Gemeindeteilgebiete die Flachennutzungsplane und
Bebauungsplane.

Mit dem vorliegenden Gebietsentwicklungsplan verfligt das Ruhrgebiet nicht nur iber eine Gesamt-
konzeption mit langfristigen Zielvorstellungen fiir die rdumliche Ordnung dieses hochindustriali-
sierten Ballungsraumes, sondern dieser Plan schafft auch die landesplanerischen Voraussetzungen
fur die vordringlichen MaBnahmen der Strukturverbesserung. Der Gebietsentwicklungsplan ist da-
mit ein umfassendes Strukturférderungsprogramm flir das Revier, in dem die rdaumlichen Voraus-
setzungen fiir eine gedeihliche Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft, des Verkehrs, der Wasser-
wirtschaft und Abfallbeseitigung, der Land- und Forstwirtschaft und der Wohnsiedlungen wohlabge-
wogen und in ihren Raumanspriichen aufeinander abgestimmt dargestellt sind.

Der Verbandsdirekior
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
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1. Vorbemerkung

Das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR) umfaBt 18 Stadtkreise, 6 Landkreise

und Teile von 3 Landkreisen, insgesamt 214 Gemeinden (Abb. 1 und 26 und Tab. 1).

Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk Abb. 1
Tabelle 1: Kreisfreie Stiddte und Landkreise des Verbandsgebietes
Gebiet Flache in Einwohner
Stand 1. 4. 1966 gkm (1961) 1871 1939 | 1961 | 1964
Kreisfreie Stadte
1 Duisburg 143,32 72.327 434.646 502.993 492.068
2 Essen 188,39 137.937 666.743 726.550 727.988
3 Milheim 88,20 17.835 137.540 185.708 191.941
4 Oberhausen 77,02 25.280 191.842 256.773 259.777
5 Bochum 121,35 55.511 305.485 361.382 357.513
6 Castrop-Rauxel 44,19 5.451 56.610 87.910 87.413
7 Dortmund 271,49 109.244 542.352 641.480 654.551 .
8 Hagen 87,42 40.330 151.760 195.527 200.986
9 Hamm 24,80 17.272 59.035 70.641 71.467
10 Herne 30,04 7.121 94.649 113.207 109.083
11 Linen 37,30 4.469 46.219 72171 72.447
12 Wanne-Eickel 21,31 6.889 86.680 107.197 108.669
13 Wattenscheid 23,88 9.894 61.449 79.202 81.010
14  Witten 46,48 28.343 73.548 96.462 97.748
15 Botirop 42,09 5.877 83.385 111.548 112.709
16 Gelsenkirchen 104,41 23.794 317.568 382.689 375.861
17 Gladbeck 35,88 2.760 58.713 84.196 83.201
18 Recklinghausen 66,23 7.816 86.313 130.581 128.963
1 bis 18 1.453,80 578.150 3.454.537 4.206.217 4.213.395
Landkreise
19 Dinslaken 220,60 14.536 65.315 118.534 131.666
20 Geldern 508,82 45.424 61.212 80.447 83.905
21 Moers 563,44 58.115 191.545 313.772 339.582
22 Ennepe-Ruhr-Kreis 413,78 83.680 172.832 256.076 265.964
23 Unna 453,27 45.315 142.048 225.724 231.147
24 Recklinghausen 714,64 33.843 191.555 316.541 333.018
19 bis 24 2.874,55 280.913 824.507 1.311.064 1.385.282
Kreisanteile
25 Ddf-Mettmann 16,09 5.140 11.298 17.064 17.479
26 Rees 194,48 25.415 35.132 45.246 47.350
27 lIserlohn 50,98 8.341 28.318 41.028 43.377
25 bis 27 261,55 38.896 74.748 103.338 108.206
Verbandsgebiet
1 bis 27 4.589,90 897.959 4.353.792 5.620.619 5.706.883
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Der Gebietsentwicklungsplan (GEP) besteht aus der zeichnerischen Darstellung und dem Text.
Entsprechend dem MaBstab der Landesplanung ist auf die Darstellung von kleineren Siedlungen
und Einzelgebauden verzichtet worden. Geplante StraBen, deren Linienflihrung noch nicht fest-
liegt, sind nur durch ihre generelle Richtung gekennzeichnet. Die vorhandenen Eisenbahnen sind
aus der Kartengrundlage ersichtlich. Das regional bedeutsame Bundesbahnnetz ist besonders
hervorgehoben. Neue strukturbestimmende WasserstraBen sind nicht geplant.

Die rdumlichen Teilbereiche (Teil I, 2) sind im wesentlichen nach kennzeichnenden Entwick-
lungstendenzen abgegrenzt worden. Landesplanerische Zielsetzungen flir einen bestimmten Teil-
bereich kénnen auch noch flr die Randzone eines benachbarten Teilbereiches gelten.

Wegen der unterschiedlichen Zeitpunkte der verschiedenen statistischen Erhebungen konnten
nicht alle Zahlen fiir das gleiche Jahr angegeben werden. Auch ist es in einigen Féllen nicht még-
lich, die Zahlenangaben auf das gesamte Verbandsgebiet zu beziehen. Soweit die zum Gebiet
des SVR gehoérenden Teile der Landkreise Disseldorf-Mettmann, Iserlohn und Rees in die stati-
stischen Angaben nicht einbezogen werden koénnen, ist jeweils darauf hingewiesen, daB sich
die Zahlenangaben nur auf 24 Kreise beziehen.

. Rechtsgrundlagen

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR) hat nach § 8 Buchst. a des Landesplanungsge-
setzes vom 7. b, 1962 (LaPlaG) nach den libergeordneten Gesichtspunkten fiir die Raumordnung
des Landes die Ziele der Landesplanung fir die raumliche Gestaltung seines Planungsgebietes
(Verbandsgebietes) in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Behérden und Stellen zu entwickeln
und im GEP gem. § 11 darzustellen. Nach § 15 LaPlaG ist der GEP ein Plan, nach dem sich die
Struktur des Planungsgebietes und die Nutzung des Bodens in den Grundziigen richten sollen.

Die dargestellten Bereiche sind nicht Flachen oder Gebiete im Sinne der Bestimmungen Uber die
Zulassigkeit bestimmter Vorhaben (BBauG; BauNVO).

. Begriffsbestimmungen (in alphabetischer Reihenfolge)

Die aufgefithrten Begriffe werden im GEP in folgender Bedeutung verwendet:

Beschéftigte
Arbeiter, Angestelite und Beamte, erfaBt nach dem Wohnsitz (Statistik der Arbeitsdmter)

Beschéftigtenquote
Anteil der in der Gemeinde wohnhaften Beschaftigten an der Wohnbevélkerung

Beschaftigtenstruktur
Gliederung der Beschéftigten nach Wirtschaftsabteilungen oder Erwerbssektoren

Erganzungsindustrien
Industrie- oder sonstige Gewerbebetriebe, die zur Erhaltung und Stdrkung der Wirtschaftskraft
und zur Differenzierung der Wirtschaftsstruktur geeignet sind

Ersatzindustrien
Industrie- oder sonstige Gewerbebetriebe, die zur Erhaltung der Wirtschaftskraft und zur Ge-
wéahrleistung eines ausreichenden Arbeitsplatzangebotes, insbesondere bei Zechenstillegungen
oder bei sonstigen BetriebsschlieBungen, erforderlich sind

Erwerbspersonen
Personen, die selbstandig oder nichtselbstdndig einer Erwerbstatigkeit nachgehen, einschlieB-
lich Arbeitsloser, ausschlieBlich selbstindiger Berufsloser (Renten- und Unterstiitzungs-
empfanger) sowie Angehoriger ohne Hauptberuf



Erwerbssektoren
Gruppierung der Wirtschaftsabtailungen

Primérer Erwerbssekior 1 Wirtschaftsabteilung 0

Sekundédrer Erwerbsseklor ©  Wirtschaftsabteilungen 1, 2, 3/4, 5

Tertidrer Erwerbssektor © Wirtschaftsabteilungen 6,7, 8,9
Freizone

dig nicht zu den Gewerbe- und Industricansiedlungsbereichen und Wohnsiedlungsbereichen
gehorenden Teile des Verbandsgebictes

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
der Bereich, in dem nach Bedarf vorwiegend gewerbliche Bauflichen {Gewerbegebiete, Indu-
striegebiete) im Sinne der Baunutzungsverordnung vom 26. Juni 1962 (BGBI. | 5. 429) — Bau-
NVO = sowie Sonderbauflichen &hnlichen Charakters vorgesehen werden kinnen

Landliche Gemeinde

Gemeinde, deren gegenwirtiger Charakter auch bei der weiteren Entwicklung im Wesen er-
halten bleiben soll

Raumliche Teilbereiche
Einteilung des Verbandsgebietes in: Kerngebiet, nérdliches, wesiliches, dstliches und sidliches
Verbandsgebiet, entsprechend den kennzeichnenden Entwicklungstendenzen und landespla-
nerizchen Ziglsetzungen

Ruhrgebiet
siehe Verbandsgebiet

Selbstandige
Personen, die einen Betrieb oder eine Arbeitsstitle gewerblicher oder landwirtschaftlicher
Art wirtschaftlich und organisatorisch als Eigentiimer oder Pachier leiten, sowie alle freiberuf-
lich Tatigen

Tertiarer Sektor
siche Erwerbssskioran

Verbandsaebiet
Gabiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk in den gesefzlich festgelegten Grenzen

Verbandsgriinfiachen
grofiere von der Bebauung freizuhaltende Flachen, die in das Verbandsverzeichnis gemdnd
§ 16 Abs. 1 Nr. 3 der Verbandsordnung in der gellenden Fassung aufgenommen sind und
fir die der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk sich dadurch vorbehalten hat, entsprechende
Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 BBauG zu treffen

Verbandsstrafien
Verkehrssiralen, die In das Verbandsverzeichnis geman § 16 Abs 1 Nr. 3 der Verbandsord-
nung in der geltenden Fassung aufgenommen sind und fir die der Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk sich dadurch vorbehalten hat, Verkehrsfldchen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 3
BBauG festzusetzen; die VerbandsstraBen sind im Verbandsverzeichnis mit NS (MNord-Siid),
OW (Ost-West) und D (Diagonale) unter Hinzuflgung einer romischen Ziffer bezeichnet

Verkehrsbander
Geldndestreifen, der Verkehrsmitteln jeder Art, insbesondere Eisenbahnen, Kleinbahnen oder
Kraltwagen, dienen soll und fiir den der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk gemal § 16
Abs. 2 der Verbandsordnung |n der geltenden Fassung in Verbindung mit § 188 Abs. 5
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BBauG Verkehrsflachen im Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 3 BBauG festsetzen kann; die Verkehrs-
bander sind mit dem groBen Buchstaben V unter Hinzufligung einer Ziffer bezeichnet

Wirtschaftsabteilungen
(Einteilung geméaB Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung; fiir die
Zuordnung der Erwerbspersonen bzw. Beschéftigten ist der Wohnsitz entscheidend)
0 Land- und Forstwirtschaft
1 Bergbau, Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, Energiewirtschaft
2 Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung
3/4 Verarbeitende Gewerbe (ohne Eisen- und Metallverarbeitung)

Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe

Handel, Geld- und Versicherungswesen

Dienstleistungen

Verkehrswesen

Offentlicher Dienst und Dienstleistungen im &ffentlichen Interesse

© oo N,

Wohnsiedlungsbereich
der Bereich, in dem nach Bedarf vorwiegend Wohnflachen und gemischte Baufléchen (Klein-
siedlungs-, Wohn-, Misch- und Kerngebiete) im Sinne der BauNVO sowie Sonderbauflachen
ahnlichen Charakters vorgesehen werden kdnnen

Zentrale Einrichtungen
Einrichtungen des Handels, Geld- und Versicherungswesens, der Wirtschaftsverwaltung, der
offentlichen und privaten Dienstleistungen, des Verkehrs und des kulturellen Lebens, die
Uiber den Ortsbereich hinaus wirksam sind

Zentrale Orte
Gemeinden, in denen zentrale Einrichtuhgen vorhanden sind. Ihr unterschiedlicher Rang ergibt
sich aus der GréBe des Einzugsbereiches sowie aus dem MaB der Biindelung der zentralen,
Einrichtungen

4. Abkiirzungen

B BundesstraBe

BAB Bundesautobahn

BauNVO Verordnung (ber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke
{Baunutzungsverordnung) vom 26. Juni 1962

BBauG Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960

BRD Bundesrepublik Deutschland

E EuropastraBe

EGKS Européische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(Montanunion) '

Ew Einwohner

GEP Gebietsentwickiungsplan

L LandstraBe

LaPlaG Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962
Mill. Million

Mrd. Milliarde

MW Megawatt

NRW Nordrhein-Westfalen

SVR Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
VOV Verband Offentlicher Verkehrsbetriebe
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Die in dem Gebietsentwicklungsplan festgelegten Ziele der Landesplanung solien zu einer den
sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechenden Raumordnung im Ver-
bandsgebiet flihren.

Eine gesunde Weiterentwicklung der im Ruhrgebiet erreichten Bevdlkerungs- und Wirtschafts-
konzentration ist im I[nteresse seiner ungestorten Funktionsfahigkeit und seiner gesamtwirt-
schaftlichen Bedeutung notwendig.

Die allgemeinen Lebensbedingungen der Bevdlkerung missen verbessert werden. Hierzu gehoren
die Verbesserung der Siedlungsstruktur, die Sicherstellung einer ausreichenden Wasserversorgung
und- Abwasserbeseitigung, die Schaffung von Erholungsgebieten und die Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse. Die Luftbelastung muB entscheidend vermindert werden.

Auch die kiinftige wirtschaftliche Entwickiung des Ruhrgebietes ist in ihrer Richtung durch die vor-
handenen Bodenschéatze sowie durch den Ausbau der standortgebundenen Industrien mit der
Vielzahl ihrer Folgeindustrien gekennzeichnet. In Anlehnung hieran soll neue strukturergénzende
Industrie nachgezogen werden. Indem der GEP im Rahmen der unterschiediichen raumlichen
Gegebenheiten die Voraussetzungen fiir die Weiterentwicklung von Montan- und Ergénzungsin-
dustrie schafft, sichert er den AnschluB des Ruhrreviers an das Wachstum der Gesamtwirtschaft.
Dabei steht weniger eine guantitative Steigerung des Wirtschaftswachstums als vielmehr eine quali-
tative Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Vordergrund.

Eine gesunde Land- und Forstwirtschaft ist anzustreben.

Uber den weithin spiirbaren Nachholbedarf hinaus missen die Gemeinschaftseinrichtungen aller
Art (Kultur, Erholung, Versorgung, Verwaltung) sowoh! im ortlichen Rahmen als auch fur das Ge-
samtgebiet und gréBere Teilgebiete weiter ausgebaut werden. Durch die Zusammenfassung zen-
traler Einrichtungen in leistungsfdhigen Zentren aller Stufen muB eine bessere Ordnung des inneren
Gefliges des Ruhrgebietes erreicht werden.

Die regionale Entwicklungsplanung fiir das Ruhrgebiet muf3 von einer Schétzung der Bevdlkerungs-
entwicklung — als dem wichtigsten Merkmal der Gesamtentwicklung — ausgehen, die in den Gren-
zen der Wahrscheinlichkeit den kiinftigen tatsachlichen Bedurfnissen Spielraum laBt zwischen
einem moglichen Minimum und einem moglichen Maximum.

Als mdgliches Minimum muB eine Entwicklung angenommen werden, die wenigstens die Erhal-
tung des bisher erreichten Standards des Ruhrgebietes gewahrleistet, der entscheidend von der
Erhaltung der Leistungsfahigkeit und des bisherigen Standards der einzeinen Kommunen ab-
hangt. Eine Unterschreitung dieses Minimums wirde einen Notstand bedeuten, der AnlaB zu
besonderen planerischen MaBnahmen zur Uberwindung dieses Notstandes geben miBte. Die mini-
male Schéatzung geht daher von der Annahme aus, daB die weitere Entwickiung im wesentlichen
nur noch eine Ausreifung der bisher erreichten Entwicklungsstufe bringt. Dabei sind jedoch Ver-
anderungen der Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur zu berlicksichtigen, durch die sich insbeson-
dere eine Erhéhung des Anteils des Tertidren Erwerbssektors ergeben wird. Diese Verédnderungen
brauchen weder zu einer wesentlichen VergréBerung noch zu einer krisenhaften Schrumpfung der
Einwohnerzahl zu fiilhren. Der minimale Grenzwert der Bevdlkerungsentwicklung bedeutet dem-
nach etwa die Beibehaltung der gegenwdartigen Einwohnerzahl. Das héatte inmitten einer Um-
gebung mit steigender Bevdlkerungsentwickiung ein erhebliches relatives Zurlickbleiben des Ruhr-
gebietes zur Folge.

Das mogliche Maximum ergibt sich im Ruhrgebiet aus der Aufnahmefdhigkeit des verfligbaren
Raumes unter Beriicksichtigung der sozialen und sozialhygienischen Bediirfnisse der Bevolkerung.
Die maximale Schatzung der Bevdlkerungsentwickiung geht daher einerseits von einer Unter-
suchung der rdumlichen Mdglichkeiten der industriellen Entwicklung aus, wobei neben den vor-
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handenen Industriebetrieben und dem bereits bekannten Bedarf an Erweiterungs- und Neubau-
flachen — z. B. des Bergbaus — auch diejenigen Flachen berlcksichtigt sind, die der Landes-
planung auf Grund ihrer Standortbedingungen fir eine industrielle Ansiedlung besonders geeignet
erscheinen. Andererseits wurde die Aufnahmefahigkeit der nach landesplanerischen Gesichtspunkten
infrage kommenden Wohnflachen untersucht. Hiernach ergibt sich eine maximale Aufnahmefahig-
keit des Ruhrgebietes flir eine Bevdlkerung von rd. 8 Mill. Einwohnern.

Es ist ebensowenig Ziel der Landesplanung, dieses Maximum moglichst schnell zu erreichen, wie
es nicht ihr Ziel ist, eine Entwicklung in Richtung auf das Minimum zu beglinstigen. Einen An-
haltspunkt fur eine winschenswerte mittlere Entwicklungslinie gibt der natlrliche Bevdlkerungs-
UberschuB (GeburtenliberschuB), der z. Z. rd. 35000 Personen im Jahre betragt. Im Vergleich mit
der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung im gréBeren Rahmen des Bundesgebietes wirde das eine
allmahliche Verringerung des Anteils der Bevdlkerung des Ruhrgebietes an der Gesamtbevdlkerung
des Bundesgebietes ergeben. Eine Bevdélkerungsentwicklung, die Uber langere Zeit wesentlich
unter der natlrlichen Zuwachsrate liegt, ware ein charakteristisches Merkmal bedenklicher struk-
tureller Schwachen.

Der GEP flr das Ruhrgebiet geht in der Abgrenzung der Flachennutzungen von den Anforderungen
der maximalen Entwicklung aus, weil von dieser her die Grenzen sichtbar werden, die der Ent-
wickiung der einzelnen Raume und der verschiedenen Nutzungsarten vom Raum her gesetzt werden
missen, wenn ein gesundes regionales Geflige auch beim Eintreten der maximalen Belastung ge-
sichert bleiben soll.

Voraussetzung einer optimalen Ausnutzung der raumlichen Moéglichkeiten im Ruhrrevier ist eine den
heutigen Verhaltnissen angepafBte konstruktive Neuregelung der Bergschadensfrage.

Der GEP muB von Zeit zu Zeit im Hinblick auf den tatsdchlichen Verlauf der Entwicklung uber-
prift werden. GemaB § 16 Abs. 5 des Landesplanungsgesetzes soll er spatestens nach 10 Jahren
neu aufgestellt werden.

Entsprechend den raumlichen Mdglichkeiten ist folgende Verteilung der kinftigen Gesamtbevélke—u
rung auf die Teilbereiche des Ruhrgebietes anzustreben:

Kerngebiet 62 % (4960 000 Ew) gegenuber 72 % im Jahre 1964 (4131 358 Ew)
Nérdliches

Verbandsgebiet 14 9% (1120 000 Ew) gegenlber 8% im Jahre 1964 ( 447177 Ew)
Westliches

Verbandsgebiet 8% ( 640000 Ew) gegenuber 6% im Jahre 1964  ( 315407 Ew)
Ostliches ‘

Verbandsgebiet 7% ( 560000 Ew) gegenuber 579 im Jahre 1964 ( 302614 Ew)
Sudliches

Verbandsgebiet 9% ( 720000 Ew) gegenuber 9% im Jahre 1964  ( 510327 Ew)
Begriindung

Der GEP soll zwei Grundfragen beantworten:

a) Welche Aufgaben hat das Verbandsgebiet zu erfiillen?

b) Welche Entwicklungsgrenzen setzen der verfugbare Raum und die Bedirfnisse der Bevolke-
rung in diesem Gebiet?

Far das Ruhrgebiet handelt es sich bei der ersten Frage vornehmlich um wirtschaftliche Probleme.
Hierbei missen sowohl die Bediirfnisse des Ruhrgebietes selbst als auch die Anforderungen
berlcksichtigt werden, die sich aus seiner européaischen Bedeutung ergeben. Bei der zweiten Frage
stehen die natlriichen Gegebenheiten und die sozialen, sozialhygienischen und kulturellen Bedurf-
nisse der Bevdlkerung im Vordergrund.
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Das Ruhrgebiet ist das groBte zusammenhé&ngende Industriegebiet der BRD. Hier leben rd. 5,7 Mill.
Menschen, das sind rd. 10 % der Bevdlkerung auf rd. 2% der Flache des Bundesgebistes. Die
Bevdlkerungsdichte betragt hier 1243 Ew/gkm im Vergleich zu 225 Ew/gkm im Bundesgebiet (1964).

Das Ruhrgebiet ist durch seine reichen Kohlenvorkommen, seine Verkehrslage und seine Arbeits-
tradition gepréagt. Die rdumliche Nachbarschaft von Industrie und Gewerbe mit einem dichten Ver-
brauchermarkt von fast 6 Mill. Menschen bietet Fiihlungsvorteile mannigfaltiger Art, die flir viele
gewerbliche Tatigkeiten entscheidende Standortmotive sind.

Ein differenziertes Angebot von Arbeitsplatzen und Berufsmoglichkeiten, die Méglichkeit der Wah!
zwischen vielfaltigsten Versorgungseinrichtungen und die Voraussetzungen fiir zentrale Einrichtun-
gen und Bildungsstatten u. a. sind hier gegeben.

Die Wachstumskréfte des Ruhrgebietes sind im einzelnen nur schwer zu analysieren, in ihren Wir-
kungen als Agglomerationstendenzen jedoch deutlich erkennbar. Die Flhlungsvorteile jeglicher Art
zwischen Erzeugern untereinander und den Erzeugern und Verbrauchern aller Stufen férdern die
weitere Agglomeration. Ein zusatzliches Agglomerationsmotiv ist wegen der Uberschaubarkeit der
Arbeitsmarktlage — besonders in Zeiten der Vollbeschéftigung — der groBe zusammenhéngende Ar-
beitsmarkt auf engem Raum. Die Agglomerationstendenzen sind jedoch nur wirksam bis zu einem
Optimum, das dann uberschritten wird, wenn durch eine zusatzliche Ansiedlung von Industriebetrie-
ben und Arbeitskraften die volkswirtschaftlichen Gesamtkosten die wirtschaftliche Leistung des
Gebietes Ubersteigen und wenn durch die Uberm&Bige r&umliche Konzentration die allgemeinen
lLebensbedingungen der Bevdlkerung empfindlich gestért werden, d. h. wenn die Vorteile der Ag-
glomeration durch ihre Nachteile aufgewogen werden. Dies kommt dann in einer Stagnation der
Bevdlkerungsentwicklung oder sogar in Abwanderungen zum Ausdruck.

Im Ruhrgebiet stoBen viele unterschiedliche sachliche Aufgaben mit ihren réumlichen Bedirfnissen
- und Auswirkungen aufeinander: Bergbau, Industrie und Gewerbe, Wohnungsbau, Wasserwirtschaft,
l.and- und Forstwirtschaft, Verkehr u. a.. Alle diese Bereiche mit ihrer fiir das Ruhrgebiet unter-
schiedlichen Bedeutung sind derart miteinander verflochten, daB die Leistungsfahigkeit des einen
Bereichs durch die des anderen bedingt ist. Diese wechselseitige Abhangigkeit macht das Ruhr-
gebiet zu einem besonders engen und kompliziert verflochtenen Organismus.

Grundlage der Entwicklung des Ruhrgebietes zu seiner heutigen Bedeutung waren die hier lagernde
Steinkohle und die ausgezeichnete Verkehrslage des Gebietes. Die ost-westlich gerichteten Ver-
kehrswege, die dem nérdlichen Rand der deutschen Mittelgebirge folgen, sind aufgespalten in
die Taler der Lippe, der Emscher, der Ruhr und den Wupper-Ennepe-Graben. Sie miinden im
Westen in die groBen nord-sidlich verlaufenden, im Rheintal geblndelten Verkehrsstrome. Entlang
der genannten ost-westlich gerichteten Taler haben sich schon im Mittelalter mehrere Stédtereihen
gebildet, die die Entwicklung der Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes beeinfluBt haben.

Der Abbau der Kohle begann im Ruhrtal, wo die Kohle zu Tage ausstreicht. Das Karbon sinkt gegen
Norden zu allmahlich ab und hat an der Lippe bereits ein Deckgebirge von 600—800 m. Erst in
der Mitte des 19. Jahrhunderts gelang es, das Deckgebirge zu durchstoBen und die darunter lagern~
den Kohlearten zu erschlieBen. Es ergab sich so unter Stillegung der slidlichen Felder ein allméh-
liches Vordringen des Kohleabbaus nach Norden. Diese Entwicklung vollzieht sich auch noch heute.

Die sldliche Grenze des aktiven Abbaugebietes liegt jetzt etwa im Zuge des Hellweges, im Norden
ist die Lippe (berschritten, und auch am linken Niederrhein wird Kohle gewonnen. Wenn auch im
Verlauf des Strukturwandels auf dem Energiemarkt der Anteil der Kohle an der Energieversorgung
relativ zurlickgegangen ist, so wird doch die Kohle auch weiterhin ihre Funktion als eine der we-
sentlichsten Grundlagen der Ruhrgebietswirtschaft behalten. Der Anteil des Ruhrgebietes an der
Steinkohlenférderung des Bundesgebietes betragt rd. 80% und an derjenigen der Lénder der
EGKS rd. 50 % (Abb. 2).
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Steinkohlenférderung und Rohstahlerzeugung in Westeuropa Abb. 2

(Stand 1964)
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Das dem Ruhrgebiet benachbarte Bergisch-markische Land war jahrhundertelang eines der be-
deutendsten Gebiete der Eisengewinnung und -verarbeitung. Als im vorigen Jahrhundert die tech-
nische Entwicklung zur Ausschmelzung des Roheisens durch Steinkohlenkoks flihrte, entstand der
raumliche und technische Verbund zwischen Kohle und Stahl. Der wachsende Eisen- und Stahibedarf,
beginnend in der Mitte der 2. Halfte des 19. Jahrhunderts, machte Erzimporte in groBem Umfang
erforderlich. Diese kamen (iber den Rhein und spéater auch iber den Dortmund-Ems-Kanal. So kam
es zu besonderen Konzentrationen der Eisen- und Stahiindustrie im Raum Duisburg und Dortmund.
An den Rhein-Herne-Kanal gebunden, entstanden auch im mittleren Ruhrgebiet entsprechende
Werke. Der Anteil des Ruhrgebietes an der Rohstahlerzeugung des Bundesgebietes betragt rd. 70 %
und an derjenigen der Lander der EGKS rd. 30 %.

Zu diesen klassischen Grundstoffindustrien traten in neuerer Zeit in verstarktem MaBe darauf auf-
bauende Verarbeitungsbetriebe und Werke der chemischen Industrie.

Im Kerngebiet sind fast ununterbrochene Siedlungsbander entlang des Hellweges und der Emscher
entstanden, die vielfach untereinander zusammengewachsen sind. Industrie- und Wohngebiete liegen
in Gemengelage, trennende und gliedernde Griinzliige fehlen.

GroBere zusammenhéngende land- und forstwirtschaftliche Fidchen sind im Kerngebiet nur noch in
geringem Umfang vorhanden. Die Naherholungsgebiete sind nicht ausreichend, und die gréBeren
Erholungsgebiete liegen zu weit entfernt. Sie sind ungeniigend erschlossen und mit éffentlichen und
individuellen Verkehrsmitteln nicht ohne Schwierigkeiten erreichbar.

Die innere VerkehrserschlieBung des Ruhrgebietes, insbseondere des Kerngebietes, aber auch
seine Anbindung an die Nachbarrdume entsprechen nicht den Anforderungen. Das Netz der Fern-
verkehrsstraBen und ihrer Zubringer sowie der sonstigen regional bedeutsamen StraBen ist unzu-
reichend. Der Ausbauzustand der vorhandenen StraBen ist ebenfalls haufig unbefriedigend.

Die Verstopfung der StadtstraBen hat besonders flr die 6ffentiichen Verkehrsmittel, StraBenbahn
und Omnibus, nachteilige Folgen. Reisegeschwindigkeit und somit Leistungsfahigkeit sind unzurei-
chend. Der schon lange angestrebte Schnellverkehr der Bundesbahn steht nunmehr mit Hilfe des -
Landes vor der Verwirklichung. Die notwendige Erganzung durch den Ausbau des StraBenbahn- und
Omnibusnetzes der Betriebe des VOV ist noch nicht in dem erwlinschten MaBe vorhanden.

Flir Wasserversorgung und Entwasserung bestehen dank der im Verbandsgebiet gebildeten Wasser-
verbadnde zwar gute Voraussetzungen, die notwendigen MaBnahmen durchzusetzen, doch gibt es
auch hier z. T. schwierige Probleme. Die Freihaltung von Wassergewinnungsgebieten ist infolge der
sich vielfach Uberschneidenden Raumbeanspruchungen oft sehr schwierig, aber unumgénglich. Die
durch den Abbau der Kohle verursachten Bergsenkungen haben ausgedehnte Poldergebiete zur
Folge, die durch Pumpwerke kiinstlich entwéssert werden miissen. Die Anlagen zur Klarung der
Abwdisser verlangen groBe Flachen, die im Ruhrgebiet kaum mehr zur Verfligung stehen. Dies trifft
auch flr die Unterbringung des Industrie- und Hausmulls zu.

Die wirtschaftliche Entwicklung, die damit zusammenhangende VergréBerung bzw. Neuerrichtung von
Industriebetrieben, die starkere Verwendung ballastreicher Kohle und schwefelhaltiger Heizdle und
die zunehmende Motorisierung und Siedlungsdichte haben zu einer stindig wachsenden Luftver-
schmutzung geflihrt. Die oft (ber dem Industriegebiet lagernde ,Dunstglocke” halt das fir die Ge-
sundheit besonders wichtige kurzwellige Sonnenlicht zurlick. Es treten in verschiedenen Bereichen
dauernd oder zeitweilig nicht mehr zumutbare Konzentrationen von Gasen (insbesondere Schwefel-
verbindungen) und Staub auf. Besonders ungiinstige lufthygienische Verhaltnisse bestehen im Rauch-
schatten groBerer Industriebetriebe (z. B. in den Rdumen Duisburg/Oberhausen, Gelsenkirchen, Dort-
mund u. a.). Sie bringen besonders bei sogenannten Inversionslagen schwerwiegende Gefahren fir
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die menschliche Gesundheit und vielféltige Nachteile fiir die Tier- und Pflanzenwelt sowie erhebliche
Schadigungen an Sachgiitern mit sich. Technische MaBnahmen, zusammen mit entsprechenden pla-
nerischen MaBnahmen, kénnen die Luftverschmutzung und ihre schadlichen Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen der Bevdlkerung und damit auf die Anziehungskraft des Ruhrgebietes ver-
mindern.

Betrachtet man den raumlichen und zeitlichen Verlauf der Entwicklung der Ruhrgebietswirtschaft, so
zeichnen sich deutlich Zonen unterschiedlicher Struktur ab (Abb. 3):

Im Siiden liegt die vom Bergbau verlassene Zone, in die Betriebe insbesondere der leichten Eisen-
verarbeitung, aber auch anderer Wirtschaftszweige nachgefolgt sind. Hier ist eine verhaltnisméaBig
ausgeglichene Wirtschaftsstruktur entstanden.

Innerhalb des Kerngebietes haben sich in der Hellwegzone in der alten Stadtereihe Duisburg, Essen,
Bochum und Dortmund zentrale Funktionen fiir das ganze Ruhrgebiet mit der stérksten Verdichtung
des Bergbaus und der schweren Eisenverarbeitung zu einem typischen schwerindustriellen Ballungs-
kern verbunden. Diese Zone hat in den letzten Jahrzehnten, besonders nach dem 2. Weltkrieg, eine
starkere wirtschaftliche Differenzierung erfahren. Neben dem schon vorhandenen Bergbau und der
Eisen- und Stahlindustrie sind Werke der chemischen und verarbeitenden Industrie entstanden.
Auch die Eisen- und Stahlindustrie selbst ist durch Angliederung weiterer Verarbeitungsstufen diffe-
renzierter geworden.

In der Emscherzone herrscht die einseitig vom Bergbau geprégte Struktur noch weitgehend vor.
Nur relativ wenige Betriebe anderer Wirtschaftszweige sind hier vertreten.

Die im Norden, Westen und Osten sich anschlieBende. Entwicklungszone ist vor allem durch das Vor-
dringen des Bergbaus charakterisiert. Daneben haben sich in einigen Teilbereichen, beglnstigt
durch die Verkehrslage und den zur Verfligung stehenden Raum, Betriebe insbesondere der che-
mischen [ndustrie und der Verarbeitung angesiedelt.

Im Kerngebiet haben einige Stadte nur jeweils einzelne zentrale Einrichtungen von Bedeutung flr
das gesamte Ruhrgebiet. Dariber hinaus sind die zentralen Funktionen insgesamt nur ungenigend
ausgebildet. Das zeigt sich auch in der Ausstattung mit wissenschaftlichen und kulturellen Einrich-
tungen. Zwar wird durch die Errichtung der Universitdt Bochum und der Technischen Hochschule
Dortmund ein beachtlicher Fortschritt auf diesem Gebiet zu verzeichnen sein, doch ist damit das
Ausbildungswesen im Ruhrgebiet noch nicht in ausreichendem MaBe geldst.

Die Entwicklung zum heutigen Ruhrgebiet hat sich in einem Zeitraum von rd. 100 Jahren vollzogen.
Landesplanung und Stadtebau im heutigen Sinne gab es in den ersten Jahrzehnten der Industriali-
sierung nicht. Viele Versdumnisse wirken noch heute fort und sind als schwere Méngel spiirbar, die
die Anziehungskraft des Ruhrgebietes schwéchen.

Struktur und Entwicklungstendenzen im Ruhrgebiet zeigen, daB nicht immer und (iberall die er-
forderlichen Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Gestaltung des Gebietes beachtet werden, sondern
daB teilweise sogar gegensétzliche Tendenzen vorhanden sind. Zwar sind einige der landesplane-
rischen Zielsetzungen kurziristig sicher nicht erreichbar, sie kénnen jedoch iiber einen léngeren
Zeitraum hinweg verwirklicht werden, wenn alle EinzelmaBnahmen rechtzeitig darauf ausgerichtet
werden.

In der Bevdlkerungsentwicklung kommt am eindrucksvolisten die Gesamtentwicklung eines Gebie-
tes zum Ausdruck. Die allgemeine wirtschaftliche und politische Lage und die Anforderungen, die
in den einzelnen Perioden an das Ruhrgebiet und seine Wirtschaft gestellt wurden, spiegeln sich
wider in der Bevdlkerungsentwickiung (Abb. 4).
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. Abb. 3
Grundelemente der Wirtschaftsstruktur
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Im Jahre 1820, vor Beginn der ersten Industrialisierungsperiode, lebten im Ruhrgebiet rd. 275.000
Menschen. Diese Zahl stieg bis zum Jahre 1964 auf rd. 5.707.000, also auf mehr als das Zwanzig-
fache. Die Bevdlkerungszunahme vollzog sich zeitlich und raumlich in direkter Abhangigkeit vom Auf-
bau und von der Ausweitung der Ruhrgebietswirtschaft und ihrer bestimmenden Wirtschaftszweige.

Bevolkerungsentwicklung im Ruhrgebiet Abb. 4
von 1820 bis 1865
Mill Ew
3
—+ 5
4 4
-+ 3
—+ 2
=
in 1000 1
274 1 o .
161 L fom 4
'%& 1o
| I I | [ (I Y I IO I
VZ 1820 Volkszdhlungsjahre 71 85 95 1905 10 25 33 394650566165 *
e Sied|ungsverband Ruhrkohlenbezirk
—-—-—= 12 GroBstidte (u.100000 Ew.)
Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Herne, Miilheim/R., Oberhausen, Recklinghausen, Wanne-Eickel
—————== G Landkreise (3 nur anteilig)
Dinslaken, Ennepe-Ruhr, Geldern, Moers, Recklinghausen, Unna
Anteil: Disseldorf - Mettmann, Iserlohn, Rees
6 Mittelstédte (bis 100000 Ew.)
Castrop-Rauxel, Gladbeck, Hamm, Lunen, Wattenscheid, Witten
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Tabelle 2: Bevolkerungszunahme im Ruhrgebiet von 1871-—-1964

Zunahme im

Periode Zunahme Jahresdurchschnitt
1871 — 1885 419.043 29.931
1885 — 1895 523.831 52.383
1895 — 1905 1.007.456 100.746
1905 — 1910 661.924 132.385
1910 — 1925 691.381 46.092
1925 — 1939 152.198 10.871
1939 — 1950 200.665 18.242
1950 — 1956 739.566 123.261
1956 — 1964 412.860 51.608

Die starkste absolute und relative Zunahme der Revolkerungszahl war in der Hauptaufbauperiode
des Ruhrgebietes zwischen 1870 und dem 1. Weltkrieg zu verzeichnen. Der Anstieg setzte sich noch
bis in die Mitte der zwanziger Jahre fort. In der Periode zwischen 1925 und 1950, die durch Welt-
wirtschaftskrise, Arbeitslosigkeit, Aufristung, 2. Weltkrieg und Kriegszerstdrungen gekennzeichnet
ist, nahm die Bevdlkerungszahi bis 1939 nur noch wenig zu und erreichte im Jahre 1946 ihren tiei-
sten Stand in dieser Periode. Mit dem Wiederaufbau der westdeutschen Wirtschaft und dem Zustrom
der Fluchtlinge und Heimatvertriebenen setzte die zweitstarkste Wachstumsperiode des Ruhrgebietes
ein. Von 1950 — 1956 nahm die Einwohnerzahl des Ruhrgebietes im Durchschnitt jahrlich um rd.
123.000 Menschen zu.

In den letzten 8 Jahren hat sich das Tempo der Bevdlkerungszunahme stark verlangsamt (vgl.
Tabelle 2). Die Abschwachung des Bevdéikerungszuwachses ist vor allem auf die Auswirkungen der
sogenannten Kohlenkrise (Rlickgang der Beschéaftigten im Bergbau und in den vom Bergbau stark
abhéangigen Betrieben) und auf den durch die politischen Verhaltnisse bedingten Rickgang des Zu-,
stroms von Flichtlingen zurlckzuflhren. Auch die Entwicklung anderer Wirtschaftsraume in NRW
und in der BRD dirfte sich ausgewirkt haben. Dies zeigt sich darin, daB der Anteil des Verbands-
gebietes an der Bevdlkerungszahl von NRW in den letzten Jahren nicht mehr gestiegen ist, son-
dern, wenn auch nur unbedeutend (von 35,8 % im Jahre 1957 auf 34,5 % im Jahre 1964), gefallen
ist. Die Verringerung des Bevdlkerungszuwachses seit 1958 war bei etwa gleichbleibendem Ge-
burtentiberschuB eine Folge des Rilckganges des Wanderungsgewinnes, der in den letzten drei
Jahren in einen — allerdings nur sehr geringen — Wanderungsverlust umschiug. Nach zwei Jahren
(1960/61) mit positiver Wanderungsbilanz setzte wieder eine starkere Abwanderung ein, die im Jahre
1963 zu der nach dem zweiten Weltkrieg geringsten Bevdlkerungszunahme im Ruhrgebiet fuihrte
(vgl. Abb. 5).

Die unterschiedliche Bevdlkerungsbewegung im Kerngebiet und im lbrigen Verbandsgebiet 1aBt dar-
auf schlieBen, daB die nachlassende Anziehungskraft des Ruhrgebietes zumindest zu einem Teil auf
die aligemeinen &uBeren Lebensbedingungen der Bevolkerung in den dichtbesiedelten Bereichen
des Kerngebietes zurlickzuflihren ist. Die Bevolkerungszunahme z. B. des Jahres 1964 von 21.000
Personen kam durch einen GeburtenlberschuB3 von 35.000 und einen Wanderungsverlust von 14.000
Personen zustande. Bei einem internen Gebietsvergleich ergibt sich jedoch fur das Kerngebiet (hier
nur die 16 kreisfreien Stadte) bei einem Wanderungsverlust von 29.000 und einem Geburteniber-
schuB von 20.000 eine Bevodlkerungsabnahme von 9.000 Personen und im Ubrigen Verbandsgebiet
bei einem Wanderungsgewinn von 14.000 und einem Geburteniiberschuf3 von 15.000 eine Bevolke-
rungszunahme von 29.000 Personen.
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Bevilkerungsbewegung im Ruhrgebiet Abb. 5
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Die Fortschreibungsergebaisse wurden nech den Volkszéhlungsergebnissen karrigiert

Unter den bereits genannten Voraussetzungen ist das Ruhrgebiel noch entwicklungsfahig, wenn
auch regional in unterschiedlichem Male. Abgesehen von der besonderen Situation in bestimmten
Wirtschaftszweigen muB damit gerechnet werden, daf die vorhandenen Betriebe sich erweitern wer-
den und daf das vorhandens Industrie- und Bevdlkerungspotential auch neue Betriebe und Produk-
tionsarten nach sich ziehen wird. Die Tendenz zur industriellen Weiterverarbeitung im Gebiet selbst
im AnschluB an die Grundstoff-Industrien wird sich fortsetzen,

Der kinftige Flachenbedart der vorhandenen Industrie und insbesondere des Bergbaus ist weitge-
hend bekannt, Darliber hinaus muB au! Grund der wirtschaftlichen Bedeutung des Ruhrgebietes,
der vorhandenen Bodenschiatze, seiner Verkehrslage und seiner Ausstattung bel der Maximalschét-
zung damit gerechnet werden, daf die Flachen, die wegen ihrer besonderen Standortgunst fir eine
industrielle NMutzung hervorragend geeignet sind, unabhangig davon, ob dafiir jetzt schon bestimmte
Interessen vorhanden sind, ebenfalls voll genutzt werden.

Die Aufgabe, neue Wohn- und Industriefldchen zu erschliefen und bereitzustellen, stdbft auf eine in
den Bergbauzonen typische und ernst zu nehmende Schwierigkeit, namlich auf das Bergschaden-
risiko.

Zwar ist es bautechnisch méglich, jedes Bauwerk gegen Einwirkungen aus bereits umgehendem
oder aus noch erwarletem Abbau zu sichern; die Kosten der Sicherung und das Risiko, zuwenig
oder zuviel Sicherungsvorkehrungen zu verlangen, treffen |edoch nach dem gegenwdértig geltenden
Recht den jeweiligen ,Bergwerksbesitzer®.
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Die vier Varianten fiir einen méglichen Bevblkerungszuwachs um etwa 2,4 Mill. Einwohner in Abb. 6,
verteilt auf Zeitspannen von 20, 40, 60 und 80 Jahren, sollen Vergleiche mit der bisherigen Ent-
wicklung ermdglichen. Es scheint danach véllig unwahrscheinlich, daB der Zeitraum nur 20 Jahre
betragen kdénnte; eine solche Entwicklung miiBte alle bisherigen Phasen, insbesondere hinsicht-
lich der Dauer des starken Zuwachses, ubertreffen. Gegen die zweite Variante spricht ein Vergleich
mit dem langjahrigen Durchschnitt zwischen 1871 und 1925, dem Zeitraum, in dem das Ruhrgebiet
seinen stirmischen Aufbau erlebte. Die dritte Variante entspricht ungefahr der durchschnittlichen
jahriichen Zuwachsrate des Gesamtzeitraumes 1820 bis 1958; sie liegt also durchaus im Bereich
des Mdglichen. Die vierte Variante ergabe sich bei einem langfristig anhaltenden Wanderungsverlust.

Als Arbeitshypothese wird von der dritten Variante in Abb. 6 ausgegangen. Eine genaue Bevdlke-
rungsprognose flr etwa 60 Jahre im voraus aufzustellen, ist nicht moglich, nur die GréBenordnung
kann Uberschléaglich ermittelt werden. Im Verbandsgebiet schwankte der Geburteniiberschuf3 in der
Zeit von 1959 bis 1964 zwischen 6,8 und 5,8 (niedrigster Wert) Personen je 1.000 Einwohner. Absolut
stieg er von 1955 mit 28.975 auf 38.227 im Jahre 1959 bzw. 35.283 im Jahre 1964. Bei einem ange-
nommenen Geburteniberschuf3 von 6,3 Personen je 1.000 Einwohner ergibt sich ein absoluter Wert
von rd. 36.000 Personen. Da hierbei aber der steigende absolute GeburtenlberschuB bei zuneh-
mender Bevdlkerungszahl nicht beriicksichtigt ist, kann angenommen werden, da3 der tatsdchliche
GeburtenlberschuB im Mittel der nachsten 60 Jahre mindestens 40.000 Personen pro Jahr betrdgt.
Allein aus dem GeburteniberschuB des Ruhrgebietes heraus wirde also die Einwohnerzah! bis
zum Jahre 2020 auf rd. 8 Millionen ansteigen, sofern die Wanderungsbilanz ausgegilichen ist.

Unter der Voraussetzung, daB der Geburteniberschu3 mit 7,7 Personen (1964) je 1.000 Einwohner
in der Bundesrepublik Deutschland und mit 6,2 Personen je 1.000 Einwohner im Gebiet des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk langfristig gleich bleibt, wiirde sich schon allein daraus eine all-
mahliche Verringerung des Anteils des Ruhrgebietes an der Gesamtbevolkerung des Bundesge-
bietes ergeben.
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a. Gewerbliche Wirtschalt

1.

Der Gebietsentwicklungsplan geht davon aus, daf es notwendig und moglich ist,

die Wirtschaftskraft des Ruhrgebietes als Existenzgrundlage seiner Bewohner zu erhalten,
die Verbreiterung der Wirtschaftsstrukiur des Ruhrgebietes unter Beriicksichtigung der Belange
der vorhandenen Industrie zu erleichtern,

eine weitere wirtschaftliche Entwicklung des Gesamtgebietes im Rahmen der raumlichen Mog-
lichkeiten und der sozialhygienischen Notwendigkeiten zu sichern.

Dar Gebistsentwicklungsplan zeigt zugleich die dazu gegebenen raumlichen Mbéglichkeiten auf,

Dazu miissen alle Mafinahmen zur Verbesserung der Siedlungsstruktur, der Wohnverhéltnisse,
der Verkehrsverhdltnisse, der Wasserwirtschaft und der Erheolungsméglichkeiten sowie der
ibrigen aligemeinen Umweltbedingungen mit beitragen.

Ebensc geht der Gebietsentwicklungsplan davon aus, daf die Gemeinden, die einen grofien
Teil der erforderlichen Grundieistungen und Folgelasten zu tragen haben, finanziell in die
Lage versetzt werden, die fir den Fortbestand der Ruhrgebietswirtschaft und somit fiir die
Existenzsicherheit der Bevdlkerung sowie fir die Weiterentwicklung entscheidenden Aufgaben
zu erfillen.

Innerhalb des Ruhrgebietes ist eine optimale rdumliche Verteilung des Wirtschaftswachstums
anzustreben. Im Kerngebiet sind wegen der bereits erreichten hohen Keonzentration von Indu-
strie und Bevdlkerung rdumliche Erwelterungen vorhandener Industrieanlagen und neue Indu-
strieanlagen nur zuzulassen, wenn sie standortgebunden sind oder zur Strukturverbesserung
beitragen. Als standortgebunden ist die rdumliche Erweiterung einer vorhandenen Industriean-
lage sowie dig Errichtung einer neuen Industrieanlage insbesondere dann anzusehen, wenn
die Erweiterung nur im Zusammenhang mit der Stammanlage wirtschaftlich vertretbar ist oder
fiir die neue Anlage aus zwingenden technischen oder Gkonomischen Grinden ein anderer
Standort nicht in Betracht kommit.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Gesamigebietes soll sich vorwiegend in der Entwick-
lungszone vollziehen, soweit dadurch das Aufholen der Entwicklungsrickstinde in anderen
Teillgebieten nicht beeintréchtigt oder aufgehalten wird. In diesem Rahmen missen die Stand-
ortvorteile bestimmter Entwicklungsschwerpunkte durch geeignete MaBnahmen, vor allem auf
dem Gebiet des Verkehrs, noch gesteigert werden,

Der Standortgebundenheit des Bergbaus, der seinerseits auch fiir die chemische Industrie
standortbildend wirken kann, ist Rechnung zu tragen. Wenn auch die Entwicklungschancen des
Steinkohlenbergbaus und der zukiinftige Anteil der Steinkohle an der Energleversorgung z. Z.
nicht mit Sicherheit abzusehen sind, so bleibt er doch im Hinblick auf den Umfang und die lang-
fristige Uberschaubarkeit seiner riumlichen Bedirfnisse ein wesentliches und spezitisches
Grundelement der regionalen Planung im Ruhrgebiet. Dies gilt insbesondere hinsichtlich des fir
die bergbaulichen Anlagen bendtigten Gelédndes, sei es fiir die ErschlieBung neuer Grubenfelder,
fir die Zusammenlegung zu Zentralschachtanlagen oder sonstige Rationalisierungsmafnahmen
der Bergwerksunternehmen und flir die Errichtung von Kraftwerken, Abwasserreinigungsaniagen
u. a m., Nur durch rechtzeitige Mitteilung der Planungsabsichten des Bergbaus wird eine ent-
sprechende Ordnung der Raume gewahrleistet,

Die Eisen- und Stahlindustrie ist im Ruhrgebiet ebenfalls alz standortgebunden anzusehen. Diese
Tatsache mufBi auch im Hinblick auf die strukturelle Bedeutung der Eisen- und Stahlindustrie,
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insbesondere bei der erforderlichen Raumbeanspruchung, beriicksichtigt werden. Ihre weitere
Entwicklung darf aber nicht zu einer einseitigen rdumlichen Konzentration im Westen des Ruhr-
gebietes flhren. Im Interesse eines mdéglichst ausgeglichenen Wachstums des gesamten Ruhr-
gebietes mussen die Standortbedingungen des Dortmunder Raumes durch den Ausbau aller
Verkehrswege verbessert werden.

Die Industrie der Steine und Erden, insbesondere die Kies-, Sand- und Ziegelindustrie, soweit
sie als rohstoffgewinnender Industriezweig in Betracht kommt, ist ebenfalls standortgebunden.

Die in einigen Bereichen des Ruhrgebietes vorhandene einseitige Wirtschaftsstruktur, die auf

die Standortgebundenheit der bisher bestimmenden Wirtschaftszweige zuriickzufihren ist, bedarf
einer Ergénzung (Abb. 7).

Wirtschaftsstrukturelle Erfordernisse Abb. 7

A
\

7// weitere leferenmerung der Wirtschaftsstruktur 7 7
7 ohne wesentliche zusitzliche Raumbeanspruchung e
m Ansiedlung von Ergéinzungsindustrie g =

™ Industrieansiedlun i i w7

J— g an neuen industriellen Schwerpunkten

34

Weiterentwicklung der industriellen Basis

| | Gewerbeansiedlung in zentralen Orten (¢} 10 20 30 km

Der bereits im Gang befindliche ProzeB der wirtschaftlichen Differenzierung muB aus industrie-
wirtschaftlichen, kommunalwirtschaftlichen und sozialen Griinden durch indirekte und direkte
MaBnahmen verstéarkt werden. Dabei kommt der Ansiedlung kapitalintensiver Betriebe der Ver-
arbeitungsindustrie méglichst verschiedener Wirtschaftszweige (Ergdnzungsindustrien) unter
Bevorzugung solcher, die kdrperlich leichtere Arbeitsbedingungen bieten, und in denen auch
Frauen beschaftigt werden kdnnen, besondere Bedeutung zu. Es sollen nur solche Betriebe
angesiedelt werden, fir die in dem jeweiligen Bereich auf die Dauer giinstige Standortvoraus-
setzungen, auch beziglich wasserwirtschaftlicher Gesichtspunkte, gegeben sind oder aus sozial-
politischen Grinden und unter volkswirtschaftlich vertretbaren Bedingungen geschaffen wer-
den kdnnen.

Durch die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur soll erreicht werden, daB die einseitig auf er-
tragsschwache Industriezweige angewiesenen Gemeinden in ihrer Leistungsfahigkeit gestarkt



werden, Es mufl verhinderl werden, daf sie ihren entscheidend wichtigen Beitrag fir die Siche-
rung eines angemessenen Lebensstandards der Bevélkerung nicht leisten konnen. Diese
Gesichtspunkte sind von der Regionalplanung zu beachten und bei der Abwégung konkurrieren-
der Raumanspriche zu beruckszichtigen. Die Strukturverbesserung darl aber nicht nur von den
einzelnen Gemeinden, sondern mull im regionalen und Uberregionalen (Land, Bund und EWG)
Gesamlzusammenhang gesehen werden, um etwaige nachteilige Auswirkungen zu vermeiden.

Da in diesen Gemeinden aber /m Laufe der kommenden Jahrzehnte mit Stillegungen oder Aus-
laufen von Zechenbetrieben zu rechnen ist, mull in ihnen schon heute die Voraussetzung fir
die Einrichtung neuer Arbeitsplétze im Sekundaren Sekior geschaffen werden.

Zur optimalen Versorgung von Bewvilkerung und Wirtschaft ist der Tertifire Sektor (Verteilungs-,
Verkehrs- und Dienstleistungsbereich) zu fordern.

Begriindung

Zu 1; Auf der Basis von Kohle und Stahl hal sich in den vergangenen Jahrzehnten im Ruhrgebiet

eing vielfaltige industriclle Produktion entwickell. Sie hat zusammen mit den teils nur indi-
rekt von Kohle und Stahl abhangigen und den nach dem 2. Weltkrieg neu hinzugekomme-
nen Industriezweigen ein Industriezentirum mit slarker produktionswirlschalllicher Verflech-
lung entstehen lassen. Diese Entwicklung ist dadurch gekennzeichnet, dafl die urspringlich
nur als Brennstoff genutzte Kohle mehr und mehr als Rohstoll weiterverarbeitet und ver-
edell sowie in Sekundérenergie umgewandelt wird. Die Kohle zog andere bedeutende Indu-
strien mit grofiem Kohle- und Energieverbrauch an, wie z. B. die Erzeugung von Aluminium
und Glas. An die Eisen- und Stahlindustrie schlossen sich ebenialls verschiedene Be- und
Verarbeitungsstufen an. Auch der Maschinen-, Apparate- und Fahrzeugbau kamen hirzu
ebenso wie die Elekiro-, Textil- und die sonstige Konsumglterindustrie, die im Ruhrgabiset
einen dichten Verbraucharmarkt von 57 Millionen Einwohnern vorlindet.

Aus der Stalistik der Arbeitsdmler ist der Strukiurwandel der Ruhrgebietswirlschalt, sowelt er
sich aul die Beschéaftigtenstruktur auswirkt deutlich zu erkennen. Der Anteil der Beschaftig-
len in der Landwirtschaft, im Bergbau und fm Verkehrswesen ging zurlick, wihrend der Anteil
der Beschaftigten in der Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung, im sonstigen verar-
beitenden Gewerbe, im Handel und in den ubrigen Wirischaftszweigen stark gestiegen ist.

Tabelle 3: Beschiftigle nach Wirtschaltsableilungen im Gebiet des SVR (24 Kreise)

1952 1263
Wirtschaltsabteilung absalut . w. H. absolut i v. H.
o Land- und Forstwirtschaft 29.011 1.6 24.168 1.0
1 Bergbau, Staine und Erden, Energie 482,839 26,8 406.523 17,0
2 Eisen- und Metallerzeugung
und -verarbeitung 3gi1.278 212 592.066 247
3’4 Verarbeitends Gewearbe
{chne Eisen- und Metallverarbeitung) 196.315 109 269.273 n.a
5 Baugewerbe 174.231 a7 256.122 10,7
6 Handel, Gald- und Versicherungswesen 180.659 10,0 358.464 15,0
7 Dienstleistungen 106.813 59 154.569 6.5
B Verkehrswesen 107.078 6.0 119.050 50
49 Offentlicher Dienst 1428083 78 211.923 8.8
0—2 alle Wirtschaftsabteilungen 1.801.117 100,0 2,392,158 100,0
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Im Ruhrgebiet sind rd. 35 % aller Industriebeschéftigten des Landes NRW tatig. Uber ein
Drittel des Sozialproduktes (Bruttoinlandsprodukt) des Landes wird im Ruhrgebiet erwirt-
schaftet (vgl. Tabelle 4). Das Ruhrgebiet besitzt deshalb mit seiner industrielien Kapazitat
und seiner sonstigen allgemeinen Grundausstattung, die vor allem in Vor- und Grundlei-
stungen der offentlichen Hand besteht, ein hochentwickeltes Wirtschafts- und Bevodlkerungs-
potential, dessen Weiterentwicklung nicht nur im Interesse der hier lebenden Bevolkerung
liegt, sondern gleicherweise von Bedeutung fir die wirtschaftliche Gesamtentwicklung des
Landes und des Bundesgebietes ist.

Die Besonderheit des Ruhrgebietes besteht, abgesehen von den typischen sozialhygienischen
Belastungen dieses dichtbesiedelten Gebietes, vor allem im Vorherrschen des Bergbaus und
der Schwerindustrie, in der Uberwiegend groB8betrieblichen Struktur der Industrie und in einem
verhéltnismaBig geringen Anteil an Arb'eitSpIétzen fir Frauen. Den damit verbundenen struk-
turellen Schwéacheerscheinungen muf durch eine weitere Ergdnzung der Wirtschaftsstruktur
begegnet werden, flr die eine allgemeine Verbesserung der Anziehungskraft des Gesamt-
raumes Voraussetzung ist.

Die hierfur erforderlichen MaBnahmen missen vor allem von den Gemeinden finanziert wer-
den. Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden im Ruhrgebiet steht jedoch in einem
sehr ungunstigen Verhaltnis zu den von ihnen zu bewaltigenden Aufgaben. Wie ein Vergleich
der kreisfreien Stadte des Landes NRW zeigt (vg!. Tabelle 5), liegen (1964) 15 von 18 kreis-
freien St&dten des Ruhrgebietes bezliglich der Realsteuerkraft unter dem Durchschnitt der
jeweiligen Grofenklassen aller 38 kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens. Nur 3 kreisfreie
Stadte des Ruhrgebietes stehen in der Rangfolge nach der Realsteuerkraft an héherer Stelle,
als es ihrer Stellung in der Rangfolge nach der Einwohnerzahl entspricht.

Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt und Beitrdge von 10 Wirtschaftsbereichen -

Ruhrgebiet !) Nordrhein-Westfalen Bundesgebiet 2)

Jahr 1957 1963 1957 1963 1957 1963
Bruttoinlandsprodukt ?)
insgesamt (in Mill. DM) 27.969 38.545 74.152 113.285 229.690 377.960
Beitrage der Wirtschaftsbereiche i.v. H.
Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Fischerei 1,4 1,3 3,5 2,7 6,9 51
Bergbau, Energiewirtschaft 22,8 17,5 11,6 8.8 6,1 47
Verarbeitendes Gewerbe 35,6 36,4 17 421 40,4 40,4
Baugewerbe 6,6 6,6 6,3 6,8 6,1 75
Handel 13,8 14,0 13,6 13,4 13,5 18,5
Verkehr und Nachtrichtenibermittiung 54 5,5 54 51 6,5 6,1
Banken, Versicherungen u. a. 1,8 2,2 3,0 3,3 2,7 3,2
Wohnungsvermietung 1,9 3,1 2.1 3,0 2,4 3,2
Staat 5,0 6,5 6,1 7.0 7.6 8,1
Sonstige Dienstleistungen 57 6,9 6,7 7,8 7,8 8,2
alle Bereiche 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Ruhrgebiet hier: Gebiet des SVR ohne die Anteile der Landkreise Disseldorf-Mettmann, Rees und Iseriohn

2) einschl. Saarland und Berlin (1957 Saar und Berlin — Basis 1960 hinzugeschétzt)

3) Summe der in den Wirtschaftsbereichen entstandenen Wertschépfungen (Bruttoproduktionswert abzigl. Vorleistungen,
das sind bezogene und fiir Produktionszwecke verbrauchte Guter und Dienste). Der Beitrag des Staates ist gleich der
Summe der im o6ffentlichen Dienst erworbenen Einkommen
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Tabelle 5: Realsteuerkraft') der kreisfreien Stidte im Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-

bezirk (1964)
Kreisfreie Stadte DM/Ew DM/ Ew Stellung der kreizfreien Stadie
im Verbandsgebiet in den des Verbandsgebistes in der
GriBenklassen Rangfolge der 38 kreisfreien Stadte
nach der van NRW nach
Einwohnar- kreisfreien Realsteuer- Einwohnern
Grofenklassen Stadte von NRW kraft
1 2 3 4 5
500.000 und dariiber 266,86
Essen 242 59 20 2
Dortmund 22568 24 4
Duisburg 28814 9 5
200.000 — 499.999 297,32
Gelsenkirchen 234,77 23 7
Bochum 261,74 13 8
Oberhausen 185,86 3 8
100,000 — 199.999 241,16
Hagen 256,79 16 1
Miilheim-Ruhr 219,30 26 12
Recklinghausen 180,27 33 19
Bottrop 171,26 ar 21
Herne 173,74 36 22
Wanne-Eickel 176,76 35 23
50.000 — 995.999 241,27
Witten 225,50 25 26
Castrop-Rauxel 179,20 34 28
Gladbeck 202,58 29 29
Wattenscheld 145,41 as 30
Liinen 182,80 3z 31
Hamm 258,07 15 32

Die SteuerkraftmeBzahlen *) zeigen ebenfalls die relativ unglinstige Finanzlage der Ruhrge-
bietsgemeinden. Einem Betrag von 141,71 DM/Ew im Durchschnitt der 18 kreisfreien Stadte
des Ruhrgebietes stehi ein Betrag von 188,17 DM/Ew In den iibrigen kreisfreien Stadten des
Landes Nordrhein-Westfalen gegeniber. Fiir alle kreisfreien Stadte des Landes NRW betragt
der Durchschnitt 176,46 DM/Ew (1965),

Zu 2: Dem Entwicklungsstand der Teilgebiete des Ruhrbezirks entsprechend ist die Wirtschafts-
kraft, gemessen am Anteil der Indusiriebeschaltigien und am Beilrag zum Sozialprodukt,
unterschiedlich. Auf das Kerngebiet entfallen rd. 75 % der Industriebeschaftigten und des

1) Realsteverkrall isi das durch den gewogenen Landesdurchschnillshebesalz nivellierts Realsteveraulkommen

¥} Die SteverkraftmeBzahl ist die Summe aus Steverkraftzahlen (der Gewerbesteuer usw.) und Grundsleuergrganzungs-
zuschilissen und dient im Finanzawsgleich als Ausdruck der eigenen Steuerkraft der Gemeinde
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Zu 3:
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Bruttoinlanasproduktes des Ruhrgebietes (24 Kreise). Die Industriedichte ist im Kerngebiet
mit 520 Industriebeschéftigten/gkm im Vergleich zum tbrigen Gebiet des SVR mit 87 sechs-
mal so hoch.

Eine weitere industrielle Konzentration im Kerngebiet, soweit sie die Lebensbedingungen der
Bevdlkerung durch eine zuséatzliche Luft-, Larm- und Verkehrsbelastung sowie durch die Auf-
zehrung der fiir Erholungszwecke notwendigen Griinflachen in unzumutbarer Weise ver-
schlechtern wiirde, kann dadurch vermieden werden, daB bestimmte, vor allem verkehrsgin-
stig gelegene Gebiete in der Entwicklungszone fiir eine starkere Industrialisierung er-
schlossen werden.

Beim Bergbau sind drei Entwicklungstendenzen von besonderer Bedeutung fur die Landes-
planung:

die allméhliche Schwerpunktverlagerung in die nordlichen Gebiete bei gleichzeitigem Vor-
dringen des Abbaus in gréBere Teufen,

die Verringerung der Zahl der Schachtanlagen bei VergréBerung der Leistung je Mann
und Schicht und

die fortschreitende Umwandlung und Veredelung des Rohstoffes Kohle.

Tabelle 6: Entwicklung des Steinkohlenbergbaus im Ruhrgebiet

Ak Zahl der Beschéftigte Forderung Zechenkoks-
Forderanlagen (in 1000) (Mill. 1) erzeugung (Mill. t)

1850 198 127 1,9 0,1

1890 175 127,8 35,5 4,2 o

1956 140 489,5 1246 38,0

1961 120 378,3 116,1 33,7

1964 99 3254 117,6 34,0

Seit 1957 ist im Zusammenhang mit den Verdnderungen auf dem Ernergiemarkt die Zahl der
fordernden Schachtanlagen durch Stillegungen und Zusammenlegungen stark zuriickgegan-
gen (Abb. B).

Die Zahl der angelegten Arbeiter (bergméannische Belegschaft, ohne Nebenbetriebe) sank von
397.000 im Jahre 1957 auf 247.000 im Jahre 1964 (jeweils Jahresdurchschnitt), d. h. um 38 %.
GrofBie Fortschritte machte in jlingster Zeit auch die Veredelung und Umwandlung der Kohle.
Von 1950—1964 erhohte sich z. B. die Erzeugung von Rohbenzol in den Zechen- und Hiitten-
kokereien des Bundesgebietes von 290.000 t auf 526,000 t, von Rohteer von 1.020.000 auf
1.753.000 t und die Erzeugung von Schwefelsdure von 5.000 t auf 113.000 t. In der gleichen
Zeit stieg die Stromerzeugung der Elektrizitdtswirtschaft im Steinkohlenbergbau des Bundes-
gebietes von 5.803 auf 26.420 Mill. kWh bei einer VergroBerung der installierten Engpaflei-
stung von 1.329 auf 5.669 MW,

Die Durchschnittsférderleistung im Ruhrbergbau je Mann und Schicht unter Tage stieg von
1.462 kg im Jahre 1950 auf 1.670 kg im Jahre 1957 und auf 2.688 kg im Jahre 1964; sie hat
sich damit gegeniiber den Leistungen des Jahres 1950 fast verdoppelt. Der weiteren Steige-
rung durch technische Rationalisierung sind infolge der geologischen Lagerungsverhaltnisse
der Kohle zwar Grenzen gesetzt, es wird jedoch fiir das Jahr 1975 eine durchschnittliche
Schichtleistung von 3.750 kg erwartet.



Firdernde Schachianlagen — Verinderungen seit 1958 Abb. &
{Stand 1. Januar 1966)

il

fardernde Anlagen

zusammengelegte Anlagen

Anlagen, deren Fédrderung verlagerl wurde

stillgelegte Anlagen

stiligelegte Anlagen, deren Forderung vor der Stillegung verlagert wor
zur Stillegung vorgesehene Anlagen

zur Stillegung vorgesehene Anlogen,
bei denen eine Verlogerung der Forderung bereits erfolgt ist

naue Schochtanlagen

Der deutsche Steinkohlenbergbau steht, wie nachstehende Tabelle zeigt, in der Schichtlei-
stuna mit Abstand an der Spitze der Mentanunionslénder. Auf Grund dieser Spitzenstellung,
die angesichts der Lohnintensitdt im Bergbau von ausschlaggebender Bedeutung isi, wird
der Steinkohlenbergbau auch bei vermindertem Anteil der Kohle am aligemeinen Energie-
bedarf ein bleibender Faktor der Wirtschaftskraft des Heviers sein.

Die mit dem Kohlenabbau verbundenen Bergsenkungen flihren zu Schaden in der Landschall,
an Vorflutern, an Gabduden und Bauwerken aller Arl und auch zu Betriebsschaden, Durch Ab-
stimmung mit dem Bergbau kann das Entstehen von Schdden weitgehend vermieden
werden.

Landesplanung und Bergbau planen gleichermaBen aul weite Sicht. Durch die gegenwartige
Uniibersichtlichkeit am Energiemarkt, insbesondere auch Infolge des Veordringens von Erddl
und Erdgas, werden jedoch oft kurziristige Entscheidungen notwendig, durch die die Lan-
desplanung vor unvorhersehbare Situationen gestellt wird. Da gerade die MaBnahmen des
Bergbaus in der Regel mit griferen rdumlichen Auswirkungen verbunden sind, ist ein enger
Kontakt zwischen Bergbau und Landesplanung besonders wichtig.

Die chemische Industrie, urspriinglich vorwiegend mit dem Bergbau (Kohleverarbeitung) ver-
knipft, hat nach dem 2. Weltkrieg eine stirkere Eigenentwicklung erfahren, Diese Entwick-
lung ist noch in vollem Gang, wie die Grindung mehrerer never Werke in den vergangenen
Jahren zeigt.
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Schichileistung im Steinkohlenbergbau Abb. 9
der Europliischen Gemelnschaft fiir Kohle und Stahl (Montanunion) *

in 1000 kg
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+ leistung je Mann und Schicht unter Tage

Die chemische Industirie wurde nach dem 2. Wellkrieg neben der weitgehenden Umstellung
von Kohle- auf Erdolbasis bei bestimmten Produktionen um den neuen Zweig der Erddl-

raffinerie bereichert. Die Entwicklung der Rohélverarbeitungskapazitit Im Ruhrgebiet zeigt
die nachstehende Tabelle. -

Tabelle 7: Rohdl-Verarbeilungskapazitdt 1950 bis 1964
{Stand jeweils am 31. 12., in 1.000 1)
Auhrgebiet in %%

Jahr Ruhrgebiet BROD EGKS von BRD
1850 750 5196 35,236 14.4
1955 4,780 14.685 90.648 326
1960 13.000 40.463 157.665 324
1964 18.500 71.868 272212 25,7

Die Eisen- und Stahlindustrie hat sich im Ruhrgebiet im Unterschied zu anderen Stand-
orten .aul der Kohle" entwickelt, Dazu haben die Verkehrslage des Ruhrgebietes, ihr Stand-
ort im westdeutschen WasserstraBennetz, die Lage dieser Industrie innerhalb des grofiten
deutschen Stahlverbrauchszentrums, das energiewirtschaltliche Verbundsystem und nicht zu-
letzt die Qualitdt der Ruhrkohle selbst entscheidend beigetragen. Die Eisen- und Stahlindu-
strie hat in den vergangenen Jahren ihre Produktionsanlagen modernisiert und ausgebaut.
Die Verbesserung der technischen Verfahren fihrte zu einem wesentlichen Rickgang des
spezifischen Koksverbrauchs. So ging der Hochofenkoksverbauch von 1000 kg/t Roheisen
im Jahre 1852 auf 670 kg/t Roheisen im Jahre 1965 zurlick. In einzelnen modernen Hochofen
ist bereits 2in Koksverbrauch von 500 kg/t Roheisen erzielbar.

Innerhalb des Ruhrbezirks haben sich die Schwerpunkte der Eisen- und Stahlerzeugung im
Laufe der letzten Jahrzehnte veriagert:



Tabelle 8: Entwicklung der Roheisenerzeugung

Gebiet 1938 1950 1965
Mill. t . v. H. Mill. t i v. H. Mill. t  i.v. H.
Westen 1) 6170 48 3082 42 10130 55
Mitte ?) 3271 25 1885 25 3504 19
Osten 3) 3427 27 2 458 33 4 696 26
insgesamt 12 868 100 7425 100 18 330 100

1) Duisburg, LK. Moers, LK. Dinslaken

%)
%) Witte

Zu 4.

Zu 5:

Essen,

Oberhausen, Milheim,” Gelsenkirchen, Bochum
n, Dortmund, Hamm, Hagen, Ennepe-Ruhr-Kreis

Die Roheisenerzeugung hat sich nach dem 2. Weltkrieg im westlichen Gebiet, d. h. am Rhein,
mehr als verdreifacht, wahrend sie sich im mittleren und &stlichen Gebiet noch nicht ganz
verdoppelt hat. Dadurch haben sich die Anteile des mittleren und &stlichen Gebietes weiter
zugunsten des westlichen Gebietes verringert. Ob diese Tendenz sich auch kinftig fort-
setzen wird, hangt u. a. auch vom Ausbau der Verkehrswege ab.

Im Verbandsgebiet befinden sich zum Teil hochwertige Mineralvorkommen, an die die Steine-
und Erdenindﬁstrie, insbesondere die Kies-, Sand- und Kalkindustrie, gebunden ist. Auch die
Ziegelindustrie ist durch die Lehm- und Tonvorkommen sténdortgebunden. Die im nieder-
rheinischen Bereich im Vorland des Rheinstromes typische Kies- und Sandgewinnung hat
auBerdem eine besondere Bedeutung im Zusammenhang mit den Aufgaben der Rheinregu-
lierung, durch die den strombau- und schiffahrttechnisch schadlichen Erosionserscheinungen
begegnet wird.

Bei einer Betrachtung kleinerer Gebietseinheiten treten die strukturellen Schwéacheerschei-
nungen in einigen Teilbereichen starker in Erscheinung, als es bei einer Gesamtbewertung
des Ruhrgebietes zum Ausdruck kommt. Dabei zeigen sich ortlich z. T. sehr starke Abhéngig-
keiten von nur einem oder wenigen Wirtschaftszweigen bzw. Unternehmen und damit eine
Krisenanfalligkeit der Arbeitsplatze und der kommunalen Finanzwirtschaft.

Aus Tabelle 9 gehen die unterschiedliche Wirtschaftskraft, gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt, und der Beitrag zusammengefal3ter Wirtschaftsbereiche hierzu in den Stadt- und
Landkreisen des Ruhrgebietes hervor.

Eine weitere Ubersicht Uiber die drtlich sehr unterschiedliche Wirtschaftsstruktur gibt Abb. 10,
die die Beschaftigungsstruktur in den Arbeitsamtsbezirken zeigt.

Der enge Zusammenhang und die wechselseitige Abhangigkeit zwischen Wirtschaftsstruktur,
Finanzkraft, kommunaler Leistungsfahigkeit und den fir die Anziehungskraft eines Gebietes
wesentlichen Faktoren, wie Siedlungsstruktur, Verkehrsverhaltnisse u. a., missen bei allen
MaBnahmen zur Strukturverbesserung beachtet werden. Grundséatzlich sollte daher neben der
Forderung der bereits vorhandenen Industrie die Ansiedlung solcher Ergdnzungsindustrien
besonders geférdert werden, die nach Art, GrdBe und Produktivkraft am besten zu einer Kor-
rektur der bestehenden Mangel der Wirtschaftsstruktur und damit zu einer Verbesserung
der Existenzgrundlage der Bevdlkerung sowie der Leistungsfahigkeit der Gemeinden bei-
tragen kdnnen. Es sollte daher vor allem die Ansiedlung solcher Betriebe geférdert werden,
die zu weniger stark vertretenen Industriezweigen gehdren und die gute Wachstumschancen
haben.

Die Entwicklung des Tertidren Erwerbssektors verdient einmal unter dem Gesichtspunkt
allgemeiner wirtschaftlicher Strukturwandlungen und deren spezifischer Auspragung im Ruhr-
gebiet und zum anderen wegen des sich daraus ergebenden wachsenden Flachenbedarfs
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in den Innenstadten besondere Beachtung. Die allgemeine Wirtschaftsentwickiung, der stei-
gende Lebensstandard und die sich &ndernden Lebensgewohnheiten der Bevolkerung so-
wie die weitere Differenzierung der Wirtschafts- und Sozialstruktur werden im Ruhrgebiet zu
einer erheblichen absoluten und relativen Zunahme der Zahl der Beschéftigten in diesem
Erwerbssektor fihren.

Zum Tertidren Sektor werden aus statistischen Griinden die Beschéftigten folgender Wirt-
schaftsabteilungen gezahlt: Handel, Geld- und Versicherungswesen; Dienstleistungen; Ver-
kehrswesen; &ffentlicher Dienst (Arbeitsamtsstatistik).

Tabelle 9: Bruttoinlandsprodukt und Beitrag der zusammengefaten Wirtschaftsbereiche im Gebie?!
des SVR (24 Kreise) 1963 x)

Ver\./valtungs— Bruttc')mlandsprodukt Beitrag der Wirtschaftsbereiche i. v. H.
bezirk insgesamt
Mill. DM DM/Ew Land- und Industrie Handel Dienst-
Forstwirt- und und leistungen
schaft Handwerk Verkehr (Off. u. privat)
Krfr. Stadte
Duisburg 4428 8840 (+) 0,3 56,0 28,7 15,0
Essen 5619 7700 (+) 0,6 49,2 24,7 25,5
Milheim/Ruhr 1279 6730(—) 1,0 57,2 22,7 19,1
Oberhausen 1516 5840 (—) 0,7 65,1 15,7 18,5
Bottrop 573 5110(—) 0,7 70,1 12,0 17,2
Gelsenkirchen 3013 7910 (+) 0,5 721 12,4 15,0
Gladbeck 385 4610(—) 1,4 64,2 14,0 20,4
Recklinghausen 783 6020 (—) 1,6 54,2 20,6 23,6
Bochum 2717  7530(+) 0,7 56,4 245 18,4
Castrop-Rauxel 448 5070 (—) 1,0 71,9 10,5 16,6
Dortmund 5087 7820 (+) 0,8 56,5 23,0 19,7
Hagen 1511 7600 (+) 0,5 55,8 255 18,2
Hamm 622 8720 (+) 0,7 41,4 26,7 31,2
Herne 456 4090 (—) 1,0 54,6 20,1 24,3
Linen 425 5880(—) 1,0 70,3 12,4 16,3
Wanne-Eickel 605 5610(—) 0,6 65,1 17,7 16,6
Wattenscheid 329 4130 (—) 1,4 62,0 14,4 22,2
Witten 556 5700 (—) 1,1 64,3 17,0 17,6
18 krfr. Stadte 30352 7193 (+) 0,7 57,7 22,0 19,6
Landkreise
Dinslaken 998 7970 (+) 1,9 80,1 6,4 11,6
Geldern 388 4710(—) 16,7 43,7 18,7 20,9
Moers 2142 6500 (—) 3,1 71,6 10,6 14,7
Recklinghausen 1907 5860(—) 3,2 72,5 9,6 14,7
Ennepe-Ruhr-Kr. 1608 6160 (—) 1,7 70,4 11,7 16,2
Unna 1151 5070 (—) 4.1 67,5 11,7 16,7
6 Landkreise 8194 6022 (—) 3,5 70,7 10,6 15,2
SVR 38546 6907 (—) 1,3 60,5 19,5 18,7
Nordrh.-Westf. 113285 6960 2,7 57,7 18,5 21,1
(+) Uber Landesdurchschnitt (—) unter Landesdurchschnitt NRW

x} vorlaufige Zahlen
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Beschiftigtenstruktur

Gliederung der Beschaftigten in
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Beschaftigte insgesomt im SVR-Gebiet nach Wirtschaftsabteilungen und -zweigen

c-..E—E

den Arbeitsamtsbezirken (und in der Nebensteile Dinstaken)

DIMSLAKEN

Bestond Zu-/Abnaohme
1953 1953 bis 1956 1956 bis 1962
absolut | v. H. | abselut | v. H.
[ Bergbou 467.770 6544 | 1,40 -95763(-20,19
E | Eisenerzeugung 180.353 25921 16,16 33.572 | 18,02
[T""] Eisenverarbeitung 232.768 | 5718512457 | 83.224|2870
[ 1 Chemie 38.458 6744 | 17,54 10089 | 22,32
— | Textil und Bekleidung 56.165 4298 | 7.65 4092 677
[T 1 Tertigres Gewerbe 564.639 | 110959 | 19,58 | 145322 | 21,52
[T "] sonstige 367 645 67.830 | 18,45 7758 6,37
1.887.798 | 790721478 | 208294 | 961
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Verdnderung bis 1962
Verénderung bis 1956
Stond 1953

Arbeitsamtsbezirksgrenze

Grenze der Nebenstelle
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| I. DORTMUND
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Abb. 10

Bevdikerung Beschaftigte
Lid, Qgtirk Bestand Z Beslond Zunohme
Mr. 5 t= Nebensiells] 1562 1954-62 1942 1956.62

absolut v |  absolu v. H,

| Geldern 81948 5301 &9 | 22228 3506 | 1343
2| Moers 324138 | 45730 (1643 124472 | 16953 | 1577
3| DinslokentNSt, | 122906 © 20449 (1996 52721 V269% | 3172

4| Duishurg 503652 | 2713 569 | 242873 | 28134 1300

5| Oberhousen 250252 | 17682 732106810 | 10075 | 1042
& | MOlhgim WO | 19894 | N75| &7 458 | 12157 (1804

. 7| Esten FI514 | 31589 4521319413 | 2328] 786
8 | Botiop 195702 | 11728 | 837| 80583 4 605 5,048
Q| Ceksenkirchen | 378 419 BO70 | 2,30| V24960 | 10447 6,35
1} | Recklnghausen | 437134 | 37234 987 | 173507 | 14434 7
11| Herne 208 560 2051 2681131742 | N &0 250
12 | Bochum 40970 | 2413 4,85 | 178 481 7375 4.0
13| Schwolm ¥BA0SF | 1463862 244 87121 10088 | 1309
14| Witten 108 755 5551 532 50149 §817 | 1572
15 | Hogen 261282 | 22480 | 941108517 | 10226 [1040
14 | Dortmund TH 474 | 45218 649 | 312863 | 17758 &2
\7 | Homm 296192 | 19572 708 14134 7 842 7.40
1-17| SVR = 24 Kreisa 5566184 365430 | 703[23751¢4| 208294 | 261

43







Tabelle 10: Tertidrer Erwerbssektor im Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk in v. H.

aller Beschéftigten (24 Kreise)

Wirtschaftsabteilung 1952 1956 1962 1963
6 Handel, Geld- und Versicherungswesen 10,0 12,0 14,6 15,0
7 Dienstleistungen 5,9 6,3 6,5 6.5
8 Verkehrswesen 6,0 52 49 5,0
g oOffentlicher Dienst 7,9 7,7 8,6 88
6—9 zusammen X - 29,8 31,2 34,6 35,3

b.

1.

Wahrend sich die Zahl aller Beschaftigten von 1801117 im Jahre 1952 auf 2392 158 im
Jahre 1963 oder um rd. 33 % erhdht hat, stieg die Zahl der Beschaftigten in den Wirt-
schaftsabteilungen des Tertidren Erwerbssektors im gleichen Zeitraum von 537 445 auf
844 006 oder um 57 %. Dabei verlief die Entwicklung der einzelnen Wirtschaftsabteilungen
des Tertidren Erwerbssektors sehr unterschiedlich. In dem genannten Zeitraum nahm die
Wirtschaftsabteilung Handel-, Geld- und Versicherungswesen um 98 %, Dienstleistungen um
45 %%, Verkehrswessn um 11 % und offentlicher Dienst um 48 % zu (vgl. S. 45).

Mit 35,3 %0 aller Beschéaftigten (1963) liegt der Anteil des Tertidren Sektors im Verbands-
gebiet (24 Kreise) schon nahe bei dem entsprechenden Anteil in ganz Nordrhein-Westfalen
von 36,5 %, aber bei weitem noch nicht am Anteil des gesamten Bundesgebietes von 39,2 %.

Verkehr

Die Verkehrsplanung soll die volle Ausnutzung der natiirlichen Gunst der Verkehrslage des
Ruhrgebietes innerhalb der BRD und Westeuropas ermoglichen. Eine allen Anforderungen
geniigende Verkehrsbedienung innerhalb des Ruhrgebietes und seine ausreichende Anbindung |
an die Nachbarrdume ist sicherzustellen. Hierbei sind alle Verkehrsmittel und Verkehrswege
mit einzubeziehen.

Die Verkehrsplanung hat je nach Entwickiungsstand und -ziel der einzelnen Teilbereiche des
Ruhrgebietes unterschiedliche Aufgaben. im Kerngebiet und im sidlichen Verbandsgebiet steht
die Verbesserung der unbefriedigenden Verkehrsverhiltnisse im Vordergrund. Die Nahver-
kehrsbedienung mit StraBenbahn und Omnibus sowie im Schienennetz der Bundesbahn muf
optimal und attraktiv gestaltet werden. Das bedingt u. a. eine Uberbetriebliche, tarifliche und tech-
nische Zusammenarbeit der verschiedenen Verkehrstrdger untereinander. Die Fdrderung des
offentlichen Nahverkehrs in jeder Form, die auch zu einer Erhohung der Reisegeschwindig-
keit fuhrt, ist als eine der wichtigsten Voraussetzungen fur einen reibungsiesen und geord-
neten Ablauf des individuellen StraBenverkehrs notwendig.

In der Entwicklungszone ist eine wirksame verkehrliche ErschlieBung vorrangig, die die Entwick-
lung einleitet oder fordert. In einigen Teilbereichen ist daneben auch eine Verbesserung der
vorhandenen Verkehrsverhaltnisse erforderlich. Die Kreuzungspunkte verschiedener, geblndelt
auftretender Verkehrswege sind als besonders glinstige Entwicklungsschwerpunkie bei der Ver-
kehrsplanung zu berlcksichtigen.

Die Leistungsfahigkeit der flir das Ruhrgebiet bedeutsamen kinstlichen Wasserstraen muf im
Hinblick auf den steigenden Anfall von Massengutern erhoht werden. Die Kanaiprofile sind zu

gegebener Zeit in Anpassung an den groBrdumigen Schiffsverkehr so auszuwerten, daB ein
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ziigiger Verkehr mit gefahriosen Uberholungsméglichkeiten fiir das Europaschiffi mit 1350 t
Ladefanighkeit maglich ist. Durch den Bau von Parallelschleusen Im Wesel-Datteln-Kanal sollen
einge weitere Entlastung des Rhein-Herne-Kanals erreicht und die Entwicklung des ndrdlichen Ver-
bandsgebietes beginstigt werden. Der Dortmund-Ems-Kanal muB als ein fir die Erhaltung der
Wirtschaftskraft des &stlichen Ruhrgebietes unerlaBlicher Verkehrsweg — auch hinsichtlich sei-
ner Schleusenanlagen — so leistungsfahig ausgebaut werden, dall er fir wirtschaitliche Ver-
schiffungsmethoden, z. B. mit Schubleichtern, Raum bietel. Durch Verbindung sogenannter
Zweiler Fahrten und die Anlage neuer Uberholungsstrecken ist flr eine zlgige Verkehrsab-
wicklung Sorge zu tragen. Die Anlage weiterer und der Ausbau vorhandener Hafen in der Ent-
wicklungszone, besonders am Wesel-Datteln-Kanal und Datteln-Hamm-Kanal, soll geférdert wer-
den. Eine Zusammenfassung von Hafenanlagen ist dabel anzustreben.

Ein weitverzweigtes und enges Eisenbahnnetz mul erhalten bleiben. Das Streckennetz der Bun-
desbahn und die vorausschaubare Entwicklung van Siedlung und Industrie sind aufeinander abzu-
stimmen. Falls im Zuge einer notwendigen Straffung und Konzentrierung des Netzes Strecken
stillgelegt werden sollen, so ist dies mit allen Beteiligten, Insbesondere mit der Landesplanung,
eingehend zu prifen. Dabei ist sicherzustellen, dafl die Entwicklungsmaglichkeit aines Gebie-
tes nicht durch Abbau von Verkehrseinrichtungen oder durch Einschrinkung der Verkehrsbedie-
nung beeintrachtigt wird.

Die Elektrifizierung der Bundesbahn sollte beschleunigt weitergefiihrt werden. Hierbei sind auch
Binnenverkehrsstrecken des Ruhrgebietes, insbesondere die N-S-Verbindungen, mit einzubezie-
hen.

Fir den Personennahverkehr mull das Streckennetz der Bundesbahn so ausgebaut werden, dai
die Einrichtung eines Schnellverkehrs mit starrem Fahrplan (Taktiaheplan) ermdglicht wird, wo-
bei das Kerngebiet besser bedient und auch die dem Kerngebiel benachbarten Bereiche gut,
erschlossen und mit diesem verbunden werden missen. Wo die Streckenfihrung in den Ver-
dichtungsrdumen der Besiedlung ein entsprechendes Verkehrsaufkommen erwarten 1aBt, sol-
len durch das Schnellverkehrsnetz auch innerstadtische Verkehrsbeziehungen mil badient wer-
den. Der Schnellverkehr soll auch die Verkehrsbeziehungen zwischen dem Ruhrgebiet und sei-
nen Machbarbereichen besser bedienen (Abb. 11).

Fur zwischenbetrieblich notwendige Werkbahnverbindungen sollen moglichst weitgehend vor-
handene Bahnstrecken benutzt werden, Neue Werkbahnstrecken sollen soweit wie moglich mit
vorhandenen Eisenbahnstrecken bzw. anderen Verkehrswegen gebiindell werden. Das Werk-
bahnnetz und das Metz der dbrigen Eisenbahnen milssen besser koordiniert werden, damit
eing moglichst wirtschaftliche Ausnutzung der Anlagen erreicht wird.

Eine intensive Forderung des éffentlichen Mahverkehrs ist eine unerlaBliche Voraussetzung flr
die Bewaltigung der innerstadiischen Verkehrsprobleme und der zwischengemeindlichen Ver-
kehrsbedienung. Die StraBanbahn ist mdglichst auf besonderem Bahnkdrper zu filhren. Sie
ist gaf. in eine zweite Ebene zu verlegen, wobei in allen Fallen einheitliche technische Ausbau-
grundsdlze anzustreben sind. Bel besonders verdichteterm Omnibuslinienverkehr sind ausrei-
chende Verkahrsilachen vorzusehen.

Die Nahverkehrsmittel Eisenbahn, Straflanbahn und Omnibus (einschlieBlich Obus) sollen in
Streckenfiihrung, Umsteigebeziehungen und Tarifgestaltung so aufeinander abgestimmt werden,
daff eine optimale Verkehrsbedienung erreicht wird. Dabei ist als Endziel eine Einhaitsfahr-
karte unter Einflhrung eines besonderen Tarifs zu verwirklichen,



Streckennetz der Bundeshahn (Schema) Abb. 11
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5. Das Straflenbahnnetz des Ruhrgebietes ist zu verdichten (Abb. 12). Besonders die Nord-Sid-
Verbindungen sind zu verbessern. Die StraBen mit regionaler Bedeutung sind in der Regel kreu-
zungsfrei auszubilden. Die Lage der AnschluBstellen soll die regionalen Bedurfnisse berick-
sichtigen.

Die grofien Erholungsgebiete im Norden und Siden sind durch leistungsfahige und schnelle
Verbindungen besser erreichbar zu machen. Straen mit regionaler Bedeutung, die innerstadti-
sche Bereiche und geschiossene Siedlungsgebiete durchschneiden, sind durch Umgehungs-
straBen zu ersetzen oder in einer zweiten Ebene zu flihren. Trinkwassergewinnungsgebiete
sollten gemieden werden.

6. Rohrleitungen, Seilbahnen, Transportbander und dergleichen sind, soweit mit Ubergeordneten
interessen und Sicherheitsgrundsatzen vereinbar, zu bilindeln. Dies gilt auch fir Hochspan-
nungsleitungen, die darliber hinaus weitgehend unter Umbau vorhandener Gestange verlegt wer-
den sollen. In Wohngebieten und landschaftlich wertvollen Gebieten ist eine Verkabelung anzu-
streben.

Bei dem Bau von Rohrleitungen ist auf die Besonderheiten des Verbancisgebietes (vornehmlich
Bergsenkungen) Ricksicht zu nehmen.

7. Die Errichtung eines Flughafens flr den interkontinentalen Verkehr ist im Ruhrgebiet verkehrs-
wirtschaftlich nicht notwendig und wére wegen der damit verbundenen Larmbeldstigung und Un-
fallgefahr nicht vertretbar. Dagegen sind fiir die Errichtung von Flugplatzen, die dem Luftver-
kehr mit kleineren Reisemaschinen im deutschen und innereuropéischen Bereich (Punkt-Punkt-
Verkehr) dienen kénnen, geeignete Flachen freizuhalten.
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Straflennetz (Schema) Abb. 12
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8. Unier Beruicksichtigung dieser generellen Zielseizung ist ein Generalverkehrsplan fiir das Ver-,,
bandsgebiet aufzustellen.

Begrlindung

Zu 1: Die Entwicklung des Ruhrgebietes st durch seine reichen Steinkohlevorkommen und durch
seine ausgezeichneten Lagevorteile im Verkehrsachsenkreuz Rheintal-Nordrand der Mittel-
gebirge bestimmt (Abb. 13).

Die naturliche Gunst der Verkehrslage kann sich in manchen Bereichen des Ruhrgebietes
infolge unzureichenden Ausbaus der Verkehrswege nicht voll auswirken. Nicht zuleizt da-
durch droht das Ruhrgebiet hinter anderen Bereichen der Bundesrepublik, deren natiirliche
Verkehrsiage an sich unginsliger ist, zurickzubleiben.

Dic Hauptrichtungen der Verkehrswege folgen einigen seit frihgeschichtlichen Zeiten beste-
henden Zugen: Rheintal in Nord-Sid-Richtung, Lippe und Hellweg in West-Ost-Richtung. Hier
hat sich eine starke Bundelung verschiedener Verkehrswege ergeben (Abb. 14).

Der Guterverkehr im Rubhrgebiet ist auBerordentlich stark. Von den im gesamlen Ruhrgebiet
z. B. auf der Bundesbahn zum Versand kommenden Gutermengen bleiben etwa 47 % inner-
halb des Gehietes (1960).

Der Berufsverkehr greift weit Uber die Verbandsgrenzen hinaus, Das trifft insbesondere fir
die in den duBeren Bereichen des Ruhrgebietes liegenden Stadte zu, in die viele Berufs-

tatige aus Gemeinden auBerhalb des Verbandsgebietes einpendeln (Abb. 15).
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Verkehrsgeographische Lage des Ruhrgebietes (Schema) Abb. 13
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Verkehrsstruktur (Schema) Abb. 14
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Umgekehrt sind aus einigen Landkreisen des Ruhrgebietes starke Pendierbeziehungen nach
Gebieten auflerhalb des Verbandsgebieles zu verzeichnen. Insgesamt pendeln rd. 65 000 Per-
sonen (darunter rd. 20 000 Frauen) aus dem Verbandsgebiel aus und rd. 41000 Personen
(darunter rd. 6 000 Frauen) in das Verbandsgebiet ein (1961).

Die gréBeren Erholungsgebiete am Rande und auflerhalb des Ruhrgebietes sind besonders
an Wochenenden Ziele bedeutender Verkehrsstrome aus dem Kerngebiet. Die raumliche Ent-
fernung dieser Gebiele kann durch den Bau von SchnelistraBen, aber auch durch bauliche
und betriebliche Verbesserungen des Schienennetzes ausgeglichen werden.

Die Verkehrsverhéltnisse im Kerngebiet und auch im sddlichen Verbandsgebiet - hier z. T.
bedingt durch die unginstigen morphologischen Verhaltnisse — sind unbefriedigend. Wenn
nicht gerade hier die Verkehrsverhélinisse verbessert werden, so besteht die Gefahr, dafl
diese Bereiche des Ruhrgebietes in ihrer Funktionsfahigkeit beeintrachtigt werden. Dies kann
sich auch auf das gesamte Ruhrgebiet nachteilig auswirken.

FGr die Forderung der Entwicklung des ndrdlichen, westlichen und 8stlichen Verbandsgebietes
(Entwicklungszone) ist eine vorausschauende Verkehrsplanung eine wesentliche Vorausset-
zung. Als Schwerpunkte der Entwicklung vorziiglich geeignet sind die Kreuzungspunkte von
regional bedeutsamen Verkehrswegen (Abb. 14). Das AusmaB der Bundetung verschiedener
Verkehrswege hat grofle Bedeutung fUr die industriellen Entwicklungsmoglichkeiten. Durch
eine enisprechende Verkehrsplanung kénnen die Standoribedingungen verbessert werden.




Berufspendlerbeziehungen des Ruhrgebietes Abb, 15
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WasserstraBen im Ruhrgebiet Abb. 16
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Zu 2: Die WasserstraBen des Ruhrgebietes sind Bestandteil des europdischen Binnenwasserstra-
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Bennetzes (Abb. 13 und 16).

Der Rhein-Herne-Kanal und der Wesel-Datteln-Kanal bilden die Verbindungsglieder zwischen
dem Rhein und dem Dortmund-Ems-Kanal. Der Rhein-Herne-Kanal ist die bedeutendste Was-
serstrafBe des Reviers flir den Montanverkehr. Er dient vorwiegend dem Quell- und Zielver-
kehr der an ihm gelegenen Zechen und Hitten. Die Grenzen seiner Leistungsféhigkeit sind
schon jetzt fast erreicht. Der im Jahre 1930 eroffnete Wesel-Datteln-Kanal, der zugleich der
Entwicklung des nordiichen Verbandsgebietes dient, war urspringlich zur Entlastung des
Rhein-Herne-Kanals gebaut worden. Infolge seiner unzulanglichen Ausristung mit Einzel-
schleusen kommt es standig zu erheblichen Stauungen der Schiffe. Die Durchschnittsge-
schwindigkeit sinkt dadurch bis auf 2 km/h ab, so daf3 eine Fahrt z. B. von Wesel nach Dort-
mund (= 82 km) oft bis zu drei Tagen dauert.

Der Dortmund-Ems-Kanal schiieflt das Ruhrgebiet an die deutschen Nordseehafen an und hat
insbesondere flr den Versand von Kohle und Eisen- und Stahlerzeugnissen sowie fur den
Erzempfang groBe Bedeutung flr das Ostliche Revier. Mit der Anlage von Uberholstrecken



und — bei weiterem Ansteigen des Schiffsverkehrs — dem Bau der vierten Kammer an der
Schleuse Minster, kann eine Verminderung der Fahrzeiten erreicht und damit die Wirtschaft-
lichkeit dieses Transporiweges verbessert werden. Ein Verglaich mit dem &hnlich strukturier-
ten Wirtschaftsraum LUttich zelgt, daB hinsichtlich der Binnenschiffahrtsverhaltnisse Dortmund
weit ungiinsliger gestelll ist:

nach: Liittich Dortmund

von Antwerpen Rotterdam Rotterdam Emden
Entfernung 132 km 291 km 268 km 271 km
zulassige SchiffsgroBen 2,000 t 2.000 t 1.350 t 1.350 1t
Fahrzeiten !) 15—2 Ta. 3—-4 Tg. 4—-6 Tg. 5~8 Tag.

Der Rhein und der Datteln-Hamm-Kanal haben im Gegensatz zu den lbrigen genannten
Wasserstraflen noch Leistungsreserven.

In der Entwicklungszone wird sich wegen der Ansiedlung neuer Industrien die Notwendigkeit
zur Anlage weiterer Hafen ergeben. Wegen der Inanspruchnahme zusétzlicher Flachen durch
die Hafenaniagen (u.a. Zufahrisstralen und Gleisanschliisse), aber auch zur Verminderung
der Stérungen des flieflenden Verkehrs ist eine Zusammenfassung der Hafenanlagen anzu-
streben,

Zu 3t Zu der wirtschaftlichen Entwickiung des Ruhrgebietes hat entscheidend die Eisenbahn mit
ihrem geschlossenen und weitverzweigten Metz und der dadurch méglichen Verbilligung der
Frachttarite beigetragen.

Das Schienennetz der Bundesbahn ist im rechtsrheinischen Teil des Verbandsgebietes rela-
tiv engmaschig. Wahrend die Osl-Wesl-Richtung gut ausgebaut isl, geniigen einige Strecken
der MNord-Siid-Richtung, teilweise bedingt durch die morphologischen Verhélinisse, wichtigen
Verkehrsbediirfnissen nicht. Durch die Elektrifizierung wird die Leistung erheblich gesteigert
werden.

Der offentliche Mahverkehr im Ruhrgebiet wird zu einem groBen Teil aul den Bundesbahn-
strecken neben dem Fern- und Giterzugverkehr durchgefiihrt. Da seine Fahrplangestaltung
weitgehend aul den dichten Fernreise- und Giterzugbetrieb Riicksicht nehmen muf, 148t sich
eine neuzeitliche Nahverkehrsbedienung mit starrem Fahrplan (Taktfahrplan) nur durch bau-
liche Mafnahmen durchfiihren mit dem Ziel, Nah- und Fernverkehr voneinander zu trennen.
Der geplante viergleisige Ausbau der Bergisch-Méarkischen und Koln-Mindener Strecke bildet
die Grundiage fir ein Nahschnellverkehrsnetz der Bundesbahn, in das durch den Bau neuer
Verbindungskurven weitera Stracken im Interesse einer moglichst engverzweigten Verkehrs-
bedienung einbezogen werden sollten, Durch Koordinierung mit dem StraBenbahnnetz des
VOV soll so ein Schnellverkehrssystem ,Schiene" entstehen, das — ergénzt durch das Om-
nibusliniennetz — eine optimale flachenhafte Verkehrsbedienung im gesamten Ruhrgebiet
und seinen Nachbargebieten sicherstellt

Die Lange samtlicher Privatanschlufigleise im Ruhrgebiet entsprichl etwa der ‘Streckenldnge

der Bundesbahn. Ein Teil dieser privaten Gleisanlagen dient dem Werkbahnverkehr. Dig Mit-
benutzung von Eisenbahnstrecken durch den Werkbahnverkehr scheidet aus Grinden eines

F; Din Fahrzelt wird durch dia Zahl der Schieusen beainflufit,




Zu 4:

Zu 5:
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reibungslosen Betriebsablaufs zwar in vielen Féllen aus, in anderen Féllen werden vorhan-
dene Eisenbahnstrecken aber aus tariflichen Griinden nicht benutzti. Dadurch sind zahlreiche
an sich vermeidbare Werkbahnstrecken entstanden. Die Anlehnung unvermeidbarer neuer
Werkbahnstrecken an vorhandene Eisenbahnstrecken und sonstige Verkehrswege vermeidet
zusétzliche und unerwiinschte Zerschneidungen des Geléndes.

Im Zuge der allgemeinen Verkehrsentwickiung haben im Laufe der letzten Jahre einige
Strecken ihre frilhere Bedeutung verloren und sind z.T. sogar stillgelegt worden. Die Ein-
stellung oder Einschrénkung der Verkehrsbedienung darf in einer Reihe von Failen nur eine
vorlibergehende MaBnahme sein, bis die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung in den
Einzugsgebieten das auch fiir die Eisenbahn ausreichende Verkehrsaufkommen wieder schafft.
Da sich aus geplanten Verkehrseinschrankungen u. U. weitreichende Folgen fiir die Entwick-
lung eines Gebietes ergeben, ist insbesondere eine Erdrterung mit der Landesplanung not-
wendig. Ein Abbau von Verkehrseinrichtungen und -anlagen in der Entwicklungszone kann
u. U. die Entwicklung nachteilig beeinflussen.

Die Nahverkehrsmittel im &ffentlichen Liniendienst (StraBenbahn und Omnibus) dienen vor
allem innerstadtischen und zwischengemeindlichen Verkehrsbeziehungen und tragen damit
die Hauptlast des o6ffentlichen Personenverkehrs. Gleichzeitig ergénzen sie das Netz der
Bundesbahn. Rd. 26 % aller StraBenbahnstrecken und 219 aller Omnibusstrecken des
Bundesgebietes liegen im Ruhrgebiet. Im Durchschnitt fuhr jeder Bundesbiirger im Jahre
1964 72 mal mit StraBenbahn oder Omnibus, jeder Bewohner des Ruhrgebietes dagegen 123
mal.

Durch die Fiihrung der StraBenbahn auf eigenem oder besonderem Bahnkdrper kdnnen ihre
Reisegeschwindigkeit und Leistungsféhigkeit wesentlich gesteigert werden.

Wenn auch die Notwendigkeit eines besonderen U-Bahnnetzes fiir das Ruhrgebiet flr eing
absehbare Zukunft nicht gegeben ist, so sollten doch durch einheitliche technische Ausbil-
dung der Anlagen (z. B. bei Festlegung der Spurweite) — insbesondere auch beim Bau in-
nerstadtischer U-StraBenbahnstrecken — spétere Entwicklungsmdéglichkeiten vorsorglich be-
riicksichtigt werden.

Die Nahverkehrsprobleme des Ruhrgebietes werden nur in Zusammenarbeit zwischen der
Bundesbahn und den iibrigen Nahverkehrsbetrieben befriedigend geldst werden kdénnen. Die
gegenseitige Abstimmung in technischen und besonders in verkehrlichen und tariflichen Fra-
gen sollte weiterentwickelt werden. Die Vereinbarung von Gemeinschafts- und Ubergangs-
tarifen, die spéter zu einer Einheitsfahrkarte mit einem besonderen Tarif fihren missen,
kann zu einer Steigerung der Attraktivitat der Sffentlichen Verkehrsmittel beitragen und dem
offentlichen Nahverkehr einen Teil des Individualverkehrs zuriickgewinnen.

Das Ruhrgebiet ist durch mehrere EuropastraBen in das europdische FernstraBennetz ein-
gebunden. Im westlichen Teil ist ein StraBenkreuz, gebildet aus der E 3 (B 60/BAB Duisburg -
Hannover) und der E 36 (BAB Rheintal-Niederiande), vorhanden. Durch die Kreuzung der
E 73 (BAB Leverkusen - Kamen - Bremen) mit der E 3 entsteht auch im &stlichen Revier ein
EuropastraBenkreuz.

Die Ausstattung des Ruhrgebietes mit Fern- und RegionalstraBen entsprechend seiner Be-
deutung und Aufgabe bedarf der Verbesserung. Bei einem Anteil des Ruhrgebietes an der
Bevolkerung der Bundesrepublik von 10,3 % und an der des Landes NRW von 34,5 % liegen
hier trotz gréBter Verkehrsdichte nur 2,9 % der BundessiraBen des Bundesgebietes bzw.
14,3 % der LandstraBen des Landes NRW (1964).




Die vielfdltigen Verkehrsbeziehungen zwischen den zahlreichen benachbarten Verkehrszen-
tren des Ruhrgebletes werden durch ein annahernd rechtwinkliges System der regional be-
deutsamen Straen zweckmaBig bedient. Dieses System ermbglicht auch eine verhiltnismaBig
klare groBraumige Orientierung.

Die Abstande der Anschlufistellen an das stidtische Strafennetz werden entsprechend ihrer
Funktion erheblich geringer sein missen als bei den Bundesautobahnen.

Zu 8§

e

Das Rohrleitungsnetz, insbesondere das Gasleitungsnelz, ist gebietsweise schon jetzt aufier-
ordentlich verdichtet. Da der Transport in Rohrleitungen fiir bestimmte Produkte bedeutende
betriebliche Vortelle bietet, ist mit einer starken Weiterentwicklung dieses Transportmittels
zu rechnen. Durch eine Biindelung von Rohrleitungen kann die Raumbeanspruchung ver-
mindert werden.

Das elektrische Hochspannungsnetz ist ein wesentlicher Bestandteil des westeuropéischen
Verbundnetzes. Der Bau neuer Kraftwerke hat fast stets die Errichtung neuer Hochspan-
nungsleitungen zur Folge, deren Bau im Kerngebiet auf auBerordentiiche Schwierigkeiten
stéAt und ohne Umbau vorhandener Leitungen kaum mehr méglich ist. Eine teilweise Ver-
kabelung von Leitungen wird sich, trotz der damit verbundenen héheren Kosten, in bestimm-
ten Gebieten nicht vermeiden lassen.

Zu 7: Die Mahe der Flugh#fen Disseldorf-Lohausen und Kéln-Bonn macht fiir das Ruhrgebiet die
Anlage eines Flughafens flir den interkontinentalen Luftverkehr entbehrlich, zumal sie in Zu-
kunft durch verbesserte StraBen- und Eisenbahnverbindungen noch schneller erreichbar sein
werden.

Der Ausbau von regional bedeutsamen Flugplétzen in den verschiedenen Teilbereichen des
Ruhrgebietes soll in erster Linie der Einrichtung schneller Lufiverkehrsverbindungen mit
kleineren Reisemaschinen dienen. Die Standortwahl fiir solche Plitze, die giinstig an das
ubrige Verkehranetz anzuschliefen sind, muB das Sicherheitsbediirfnis der kiinftigen Anlieger
und die Fluglérmauswirkungen berdcksichtigen.
Zu 8: Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk beabsichtigt, einen GEP, Tellabachnitt Verkehr (Ge-
neralverkehraplan), auf Grund § 16 Abs. 4 LaPlaG aufzustellen, in dem die besonderen lan-
desplanerischen Ziele fir die verkehrsméBige Bedienung des Ruhrgebietes unter Beriick-
sichtigung aller Verkehrsarten naher festgelegt werden.

g

) Wasserwirlschaft und Abfalibeseitigung

1. Die Versorgung der Bevilkerung und der Wirtschaft mit Trink- und Betriebswasser ist sicherzu-
stellen.

Die qualitativ und quantitativ férderungswiirdigen Wasservorkommen sind vor Beeintrichtigun-
gen aller Art, insbesondere durch wassergefihrdende Stoffe, zu schiitzen. Zur Sicherung der
Wasserversorgung sind ausreichende Wasserschutzgebieta festzusetzen.

Vorranggebiste fir die Wassergewinnung sind insbesondere {vgl. Abb. 17)
das Ruhrial und das sich siidlich anschliefende Bergland,

das Verbreitungsgebiet der Halterner Sande,
der Bereich der Rheinniederung.



Durch wasserwirtschaftliche und landeskulturelle MaBnahmen ist ein ausgeglichener Wasserab-
fluB anzustreben. Die Hochwasser- und Uberschwemmungsgebiete sind zu beachten.

2. Abwasser sind so abzuflihren, daB sie keine hygienischen Gefahren und keine unzumutbaren
Belastigungen der Bevdlkerung oder Beeintrdchtigungen des Siedlungsbiides hervorrufen.
Die Reinhaltung der jedermann zuganglichen, in natirlichen Betten flieBenden Wasserlaufe ist
durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen.
Flr die Unterbringung von Anlagen zur Abwasserbehandlung sind geeignete Flachen freizu-
halten.

Vorranggebiete fiir die Wassergewinnung Abb. 17

0 5 10 15 20km

3. Die Haus-, Gewerbe- und Industrieabfélle sind durch geeignete MaBnahmen zu beseitigen. Flr
solche Haus-, Gewerbe- und Industrieabfdlle oder fliir Reste aus Abfallbeseitigungsanlagen, die
gelagert werden missen, sind ausreichende und zweckmaBige Moglichkeiten zur Ablagerung zu
schaffen.

Bei der Abfallbeseitigung dirfen sich keine unzumutbaren Belastigungen flir die Umgebung und
keine nachteiligen Veranderungen des Grund- und Oberflichenwassers ergeben. Ablagerungen
sind soweit wie mdglich in das Landschaftsbild einzufiigen.

Begriindung

Zu 1: Die Trink- und Betriebswasserversorgung erfolgt durch Unternehmen der 6ffentlichen Wasser-
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versorgung, aber auch durch Eigenanlagen der Industrie und des Bergbaus. Der kiinftige
Wasserbedarf ist von der weiteren Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung, von der Stei-
gerung der Anspriche im Haushalt und von den Méglichkeiten, den industriellen Wasserbe-
darf durch innerbetrieblichen Wasserkreislauf herabzusetzen, abh&ngig.



Die Festsetzung von Wasserschutzgebieten dient dem Schutz des Wasserschatzes vor nach-
teiligen Einwirkungen, zur Anreicherung von Grundwasser und zur Verhitung von Schaden
durch abfiieBendes Niederschlagswasser (Erosionen),

Der Schwerpunkt der Wassergewinnung liegt im Einzugsgebiet der Ruhr (4489 gkm), die die
regenfangenden Randgebiete des rechtsrheinischen Schiefergebirges entwissert (Abb. 18).
Um die Gewinrung von ausreichendem und einwandfreiem Wasser sicherzustellen, ist der
Schutz der flieBenden Welle in der Ruhr und in ihren Mebenflissen und des Grundwasser-
stromes im Ruhrtal dringend erforderlich. Die Freihaltung des Ruhrtals hat vorrangig der Si-
cherung der Wassergiite in der Ruhr und im Untergrund sowie der kilnftigen Bedarfsdeckung

zZu dienen,
Wasserversorgung und Abwasserableilung im Verbandsgebiet Abb. 1B
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Die aus der Ruhr und ihren Nebenilissen gefdrderten Wassermengen betragen z. Z. rd. 1.200
Mill. cbm je Jahr mit steigender Tendanz. Davon werden rd. 400 Mill. cbm in andere FluB-
gebiete, insbesondere die der Emscher und der Lippe, gepumpl. Die etwa hundert Wasser-
werke im Ruhrtal kdnnen nur bei ausreichender Wasserflihrung, die durch die Talsperren im
oberen Einzugsgebiet und in besonderen Motfdllen dber die Rickpumpkette der Stauseen im
Unterlaufl der Ruhr angereichert werden kann, genigend Wasser férdern. Vierzehn Talsper-
ren, die zum grofen Teil auBerhalb des Verbandsgebietes im Sauerland liegen, haben zu-
sammen einen Stauraum von 321 Mill. cbm, der sich durch die neus Biggetalsperre um wei-
tere 140 Mill. cbm auf 461 Mill. chbm erhdhen wird.

Im Morden des Verbandsgebietes sind der Haltener Stausee sowie das rd. 900 gkm grofie
Verbraitungsgebiet der Haltener Sande fir die Wasserversorgung von besonderer Bedeu-
tung. Seine Freihaltung hat vorrangig der Wasserglte und der Sicherung des Wasserbedarfs
zu dienen. Hier werden z. £, insgesamt jdbrlich rd. 115 Mill. cbm Wasser von Trinkwasser-

o



Zu 2:

58

qualitat geférdert, von dem ein groBer Teil in das Einzugsgebiet der Emscher und der Ems
gepumpt wird. Das Lippewasser eignet sich nur bis zur Einmindung der Ahse bei Hamm
fiir die Trinkwasserversorgung. Unterhalb von Hamm kann es nur noch als Betriebswasser
fur industrielle und landwirtschaftliche Zwecke verwendet werden. Der Kihlwassergebrauch
aus der Lippe liegt heute bei rd. 900 Mill. cbm je Jahr. Zuséatzlich wird der Lippe bei Hamm
Wasser zur Kanalspeisung (z. Z. rd. 280 Mill. cbm pro Jahr) entzogen. Das Kanalnetz stellt
erhebliche Mengen Betriebswasser zur Verfligung. Eine Aufhdhung der Niedrigwasserflhrung
der Lippe wird angestrebt. Eine verstarkte Nutzung der SchiffahrisstraBen fir die Wasser-
versorgung vor allem der Industrie und die noch nicht ausgeschdpften Mdglichkeiten einer
Wasserverbundwirtschaft Uber die SchiffahrtsstraBen wiirden zu einer ausreichenden und
zweckmaBigen Wasserversorgung beitragen.

An uferfiltriertem Rheinwasser werden rd. 100 Mill. cbm Trink- und Betriebswasser je Jahr
gefdrdert. Dieses Wasser hat wegen der Verschmutzung des Rheins qualitative Mangel.

Die im linken Niederrheingebiet gelegenen Wasserwerke férdern rd. 55 Mill. cbm Trink- und
Betriebswasser.

Die schadlose Ableitung und Reinigung der Abwéasser erfordern im Ruhrgebiet besondere
MaBnahmen. Daher sind Vorflutregelung und Abwasserreinigung besonderen Verbénden uber-
tragen (Abb. 18).

Da die Ruhr der Wasserversorgung dient, ist ihre Reinhaltung eine besonders wichtige ab-
wassertechnische Aufgabe. Zur Fdrderung der Selbstreinigungskraft wurden vier Stauseen
mit einem Gesamtfassungsvermdgen von rd. 16,5 Mill. cbm geschaffen.

Die Reinhaltung der Lippe erfolgt vor allem flir landwirtschaftliche und industrielle Zwecke
sowie zur Sicherung der Wasserversorgung mit Betriebswasser. Infolge der standig steigen-
den Anforderungen an den Wasserschatz der Lippe und der zunehmenden Industrialisierung
sind die Aufgaben der Reinhaltung in den letzten Jahren stdndig umfangreicher und schwie- :
riger geworden.

Hauptabwassersammler des Kerngebietes ist die Emscher, in die jahrlich rd. 620 Mill. cm Ab-
wasser eingeleitet werden. Sie nimmt nicht nur die in ihrem Einzugsgebiet anfallenden Ab-
wasser, sondern auch Abwaésser aus den Einzugsgebieten der Lippe und in unbedeutender
Menge der Ruhr (insgesamt rd. 17 Mill. cbm pro Jahr) auf. Durch den Bau einer zentralen
Mindungsklaranlage im Raum Dinslaken wird eine mechanisch-biologische Reinigung des
Emscherwassers vor Einleitung in den Rhein erfolgen.

Die von Natur aus schwierigen Vorflutverhaltnisse in der tiefliegenden Emschermulde und im
linken Niederrheingebiet haben sich durch bergbaubedingte Bodensenkungen zusétzlich
kompliziert. Allein von dem 857 gkm groBen Einzugsbereich der Emscher muBten 1963 be-
reits 171 gkm gepoldert, d. h. durch Pumpwerke kiinstlich entwéssert werden. Mit Rick-
sicht auf eine technisch und hygienisch zweckma&Bige und wirtschaftlich tragbare Regu-
lierung und Anpassung der Vorfluter an die auftretenden Bodensenkungen werden die Ab-
wasser im Emscher-Gebiet und in einigen Bereichen des Lippe-Gebietes in offenen Kanélen
zum Teil auch durch Wohngebiete geleitet. Nach Abklingen der Bodensenkungen solite die
Frage der glnstigsten Ableitung der Abwésser in Wohnbereichen im Hinblick auf hygienische
Gefahren und eine unzumutbare Beldstigung der Bevdlkerung oder Beeintrdchtigung des
Siedlungsbildes von Fall zu Fall tberprift werden.

Die erforderlichen Vorfluter, Abwasser- und Reinigungsanlagen im Verbandsgebiet, auch so-
weit sie bereits durch die geologischen Verhaltnisse geboten waren, sind Uberwiegend auf
Kosten des Bergbaus errichtet worden.




Auf Grund dieser vorhandenen Anlagen sind die Gemeinden bei der Ansiedlung von Ergén-
zungsindustrie weithin der Notwendigkeit enthoben, entsprechende Einrichtungen der Infra-
struktur als eigene Anlagen neu zu errichten.

Zu 3: Die stidndig wachsenden Mengen an Haus-, Gewerbe- und Industrieabféllen sind eine Folge

der steigenden Bevdlkerungszahl, der wachsenden Produktion, des verbesserten Lebensstan-
dards und der verédnderten Lebensgewohnheiten.

Bei einer in jedem Einzelfall erforderlichen Prlifung der zweckmé&Bigen Beseitigung der Ab-
félle ist darauf zu achten, daB die Forderungen der Hygiene, der Wasserwirtschaft und des
Landschafts- und Naturschutzes erfiillt werden. AuBerdem ist dafiir zu sorgen, daf3 die bei den
verschiedenen Beseitigungsverfahren entstehenden Riicksténde gefahrios gelagert werden
kénnen.

Die Flachen, die zum Bau und Betrieb solcher Beseitigungsverfahren wie Veraschung, Kom-
postierung, geordnete Deponie u. 4. bendtigt werden, sollten in ausreichender GréBe mog-
lichst nahe am Anfallort der Abfille vorgesehen werden.

Ausreichende Flachen zur Ablagerung der Abfélle stehen insbesondere im Kerngebiet kaum
mehr zur Verfligung. Nur in Einzelféllen kann der Abfall noch durch Ausflillung von geeig-
neten, stillgelegten Steinbrichen, Kiesgruben oder von Geldndemulden untergebracht wer-
den. In anderen Féllen wird es nicht zu umgehen sein, besonders die Gewerbe- und Industrie-
abfélle als Halden aufzuschiitten. Da die hierzu geeigneten Flachen und das vorhandene
nutzbare Lagervolumen sehr unterschiedlich auf die einzelnen Gemeindegebiete verteilt
sind, ist es im Interesse einer geordneten Abfallbeseitigung zwingend erforderlich, in zwi-
schengemeindlicher Zusammenarbeit gemeinsame Ldsungen zu finden.

In Anbetracht der Knappheit von Ablagerungsflachen bedarf es der Fdrderung aller MaBnah-
men, die geignet sind, die Abfallmengen schon am Entstehungsort zu verringern oder die
Abfélle zu veraschen, zu kompostieren oder anderweitig zu verwerten. Auch in diesen Féllen
ist aus wirtschaftlichen und betrieblichen Grinden eine zwischengemeindliche Zusammen-
arbeit erforderlich.

d. Land- und Forstwirtschaft

1.

Fir die regionale Planung im Ruhrgebiet stehen die land- und forstwirtschaftlichen Interessen
in solchen Gebieten im Vordergrund, in denen keine andere Flachennutzung zu erwarten ist
oder in denen ihnen in Verbindung mit Erholungsfunktionen, dem Landschaftsschutz oder was-
serwirtschaftlichen Belangen ein Vorrang gegenliber anderen Nutzungsabsichten zukommt. in
diesen land- und forstwirtschaftlichen Vorranggebieten soll die Ansiedlung gewerblicher Betriebe
auf wenige zentrale Orte konzentriert werden. Darliber hinaus diirfen nur in begriindeten Aus-
nahmeféllen gewerbliche Ansiedlungen zugelassen werden, soweit sie als Erwerbsgrundlage
der einheimischen Bevélkerung erforderlich sind. Gesunde landwirtschaftliche Betriebe und Ge-
biete mit qualitativ gutem Boden sollten nach Mdglichkeit vor anderen Nutzungen geschiitzt
werden.

Vorranggebiete der Landwirtschaft befinden sich hauptsédchlich im Westen und Osten, die der
Forstwirtschaft im Norden und Siiden des Ruhrgebietes. Vorranggebiete der Land- und Forst-
wirtschaft sind im allgemeinen auch die regionalen Griinflichen innerhalb des Kerngebietes
(Abb. 19),
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Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft Abb. 19
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Durch die Sicherung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebsflachen vor anderweitiger
Beanspruchung sollen die Voraussetzungen fiir lebensfdhige Betriebe geschaffen werden.

Bei der Errichtung standortgebundener Betriebe und Siediungen sowie bei Verkehrsbauten sol-,
len die Verluste an land- und forstwirtschaftlichen Flachen so gering wie moglich gehalten
werden.

2. Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft im europadischen Markt muB durch alle MaBnah-
men geférdert werden, die diesem Ziele dienen konnen. Dazu gehoéren vorwiegend die Ver-
groBerung der Betriebe unter Intensivierung und Spezialisierung in Landwirtschaft und Garten-
bau, sowie Flurbereinigung, Wirtschaftswegebau und Meliorationen.

3. Der Waldbestand soll im Hinblick auf seine Wohlfahrtswirkungen erhalten und durch Auffor-
stung von Grenzertragsboden, Odlandereien, Halden und Kippen vergréBert werden. Durch Um-
bau rauchkranker Walder in rauchfestere Bestadnde soll die biologische Gesundheit des Waldes
gefordert werden. Die Ertragsféhigkeit der Forstwirtschaft soll auch durch Verbesserung der
BetriebsgroBenstruktur gesteigert werden.

Fir Verteidigungsanlagen sollten im Ruhrgebiet groBere zusammenhidngende forstwirtschaft-
liche Flachen nicht in Anspruch genommen werden.

4. Bei zeitlich begrenzten Eingriffen in fand- und forstwirtschaftliche Flachen (z. B. Aufschittungen
und Abgrabungen) ist eine Rekultivierung sicherzustellen, der vor allem in Erholungsgebieten
besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

5. Unter Berlicksichtigung dieser generelien Zielsetzungen ist ein Landschaftsplan fir das Ver-
bandsgebiet aufzustelien.
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Begriindung

Zu 1: Die sich ausbreitende Industrie, das Anwachsen der Wohnsiedlungen sowie die Verkehrs-

entwicklung bedingen einen anhaltenden Verlust land- und forstwirtschaftlich genutzter
Fizichen (Abb. 20).

Wandel der Bodennutzung Abb, 20

1893

1960

Flachenanteil in v. H,

1893 1950
[T ] tandwirtschafiliche Nutzflache 7.5 56,1
i Wald, Forsten, Holzungen w03 150
=] Moore, Odiond, Unland 39 29
:’ Gewasser 1.4 22
GGebtude und Hoffltchen 3 149
% Wegeland und Eisenbohnen 34 7
Friedhéfe, Parkonlogen, Sport-, 04 i

Flug-, Ubungsplétze 4 ‘

Ein besonders starker Riickgang vollzog sich Im Kerngebiet. Wahrend hier im Jahre 1893
noch 69,5 % der Gesamtfliche landwirtschaftlich und 16,0 % forstwirtschaftlich genutzt wur-
den, betrugen die Anteile im Jahre 1960 nur noch 39,4 % bzw. 8,3 %. Allein in der Zeit
von 1949 bis 1960 gingen die land- und forstwirtschaftlichen Betriebsflachen im Ruhrgebiet
{24 Kreise) um rd. 230 gkm und im Kerngebiet um rd. 84 gkm zurick. Das entspricht etwa
dem Stadtgebiet von Dortmund (rd. 271 gkm) bzw. von Milheim (rd. 88 gkm).
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Eine gesunde Land- und Forstwirtschaft im Ruhrgebiet ist eine entscheidende Voraussetzung
fur die Erhaltung und Gestaltung seiner Landschaft, fir die Erholung der Bevdlkerung und
flir die Wasserwirtschaft. Durch die Verbindung mit diesen Aufgaben gewinnt die Landwirt-
schaft einen starken Riickhalt gegenliber dem Unsicherheitsfaktor, dem sie sonst in Industrie-
gebieten dadurch ausgesetzt ist, daB sie oft kurzfristig den Flachenanforderungen der indu-
strie, der Siedlung und des Verkehrs weichen mus.

Die natlirlichen Anbaubedingungen flir die Landwirtschaft sind im Ruhrgebiet bei regionalen
Unterschieden recht glinstig. Die Bodennutzung reicht von der Weidewirtschaft in den héhe-
ren Lagen und am Niederrhein bis zu hochintensiven Spezialkulturen, insbesondere im linken
Niederrheingebiet. Von besonderem Vorteil ist die unmittelbare N&he eines groBen Verbrau-
chermarktes von 5,7 Mill. Menschen.

Die fruchtbarsten Béden mit Wertzahlen zwischen 60 und 80 befinden sich in der Hellweg-
zone, im Bereich des Recklinghduser Hohenrlickens sowie der Platten und Auenziige des
Niederrheingebietes. Der bergige Slden hat oft geringere Bodenqualitaten, stdrkere Hang-
lagen der Nutzfldchen und kilrzere Vegetationsperioden. Hier und im Norden des Ver-
bandsgebietes, in dem im allgemeinen nur leichtere Béden vorhanden sind, herrscht die Forst-
wirtschaft vor.

Nachteilig flr die Landwirtschaft, insbesondere flir eine mechanisierte Bearbeitung der
Betriebsflachen, ist die oft starke Parzellierung und Streuung der Flachen. 34,6 % der land-
wirtschaftlichen Nutzflachen im Kerngebiet sind Pachtland (Stand 1960). Kurze Pachtzeiten
und sich daraus ergebende mangelnde Investitionen verhindern eine intensivere Wirtschafts-
weise.

Weitere strukturelle Mangel zeigen sich in den BetriebsgréBen. Im Verbandsgebiet (24
Kreise) werden noch 20,1 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen von bauerlichen Betrieben
unter 10 ha GréBe und 30,6 % von Betrieben zwischen 10 und 20 ha GréBe bewirtschaftet
(Stand 1960). Der Anteil der besonders glinstigen Familienbetriebe von 20—50 ha GroBe hat
seit 1949 auf Kosten der kleineren BetriebsgréBen zugenommen und betrdgt 41,5 %. Auf die
GroBbetriebe (iber 50 ha entfalien 7,8 %.

Nachteilig wirken sich auch die Immissionen aus. Sie beeintréchtigen haufig die Ertrédge so-
wie die Verkaufsfahigkeit der landwirtschaftlichen und gartnerischen Erzeugnisse und da-
mit die gesamte Betriebsfliihrung. Deshalb kdénnen verschiedene, meist hochwertige Kulturen
nicht angebaut werden. AuBerdem treten in Gebieten, in denen der Bergbau umgeht, Boden-
senkungen mit Grundwasserstérungen auf. AuBer Meliorationen ist hier oft eine Umstellung
der Produktion erforderlich. Dieses ist ebenfalls notwendig in den im Ruhrgebiet haufig
vorhandenen Wassergewinnungsgebieten.

Der heute geringe Anteil der forstwirtschaftlichen Flachen im Ruhrgebiet ist im wesentlichen
darauf zurlckzufiihren, daB sich insbesondere bis zum 1. Weltkrieg die Industrie~, Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung auf Kosten des Waldes vollzogen hat.

Der Wald hat gerade im Ruhrgebiet besondere Bedeutung fiir die Volksgesundheit. Er dient
der Erholung und der Luftverbesserung, aber auch der Wasserwirtschaft. Die Aufforstung
auch von kleinen Flachen tragt dazu bei, landschaftliiche Nachteile des Ruhrgebietes auszu-
gleichen.

Schwefelhaltige Gase verursachen insbesondere im Kerngebiet umfangreiche Waldschaden.
Der Umfang der durch die Luftverunreinigung verursachten Schéden ist neben der Art der
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Immissionen auch von der Widerstandsfahigkeit der angebauten Holzarten abhiéngig. Das
wirtschaftlich ertragsgiinstige Nadelholz ist besonders gefahrdet,

Die Forstwirtschait wird stellenweise durch Bergsenkungen und damit verbundene Grund-
wasserstorungen wesentlich beeintrichtigt Schéden durch den Erholungsverkehr sind eine
weilere Belastung

Im Ruhrgebiet befindet sich nur ein relativ geringer Teil der Waldflachen in &ffentlicher Hand.
Der Privatwald, fir den der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk nach dem Waldschutzgesetz
als hohere Forstbehbrde zustéindig ist, (berwiegt bei weitem,

Fiir eine geordnete Bewirtschaltung des Waldes wirkt sich der teilweise umfangreiche Klein-
und Kleinstwaldbesitz nachteilig aus. Im Verbandsgebiet (24 Kreise) sind rd. 20 % Kieinst-
waldbesitz (unter 10 ha), rd. 25 % Kleinwaldbesitz (10—100 ha) und rd. 55 % WMittel- und
Grofwaldbesitz (liber 100 ha), Der Kleinst- und Kleinwaldbesitz ist im sidlichen Verbands-
gebiel besonders umfangreich. Durch Bildung von Waldwirtschaftsgemeinschaften kann der
Waldbau ertragreicher und somit wirtschaftlicher gestaliet werden.

Fiir Verteldigungsanlagen werden in zunehmendem Male Wilder in Anspruch genommen,
da sich im Besitz der éffentlichen Hand (berwiegend Forstflichen befinden und nach dem
Landbeschaffungsgesetz vornehmlich der Besitz der éffentlichen Hand zur Verfligung gestelit
warden muf. Digs sollte im Ruhrgebiet nicht maBgebend sein, da hier besondere Verhalinisse
vorliegen, die sich nicht mit dinn besiedelten Gebieten in anderen Teilen des Landes ver-
gleichen |assen.

Da die Industrie der Steine und Erden z. T. standortgebunden ist, kénnen stérende Eingrilfe
in die Landschalt oft nichl vermieden werden, wobei aber der Schutz des Landschafisbildes
nach Méglichkeit Bericksichtigung finden muB. MNach beendetem Abbau dirfen keine Od-
landflichen zuriickbleiben. Wie bisher soll auch in Zukunft schon bel der Genehmigung des
Abbaus festgelegt werden, in welcher Form eine spdtere Rekultivierung vorgenammen wer-
den mull.

Zu 5; Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk beabsichtigh, einen GEP, Teilabschnitl Landschait

(Landschaftsplan), auf Grund § 16 Abs. 4 LaPlaG aufzustellan, in dem die besonderen lan-
desplanerischen Ziele fir die landschaltliche Gestaliung des Ruhrgebietes unter Berick-
sichtigung der Interessen der Land- und Forstwirtschafl sowie der Erholungsbedirinisse der
Bevélkerung ndher festgelegt werden.

e. Erheolung

1.

Bei der Schaffung und Sicherung von Erholungsgebieten ist von den unterschiedlichen Er-
holungsbedirfnissen auszugehen. Insbescondere sind innerhalb der Wohngebiete und in deren
MNachbarschalt ausreichende Erholungsfidchen vorzusehen. Auch das Regionale Grinflichen-
system im Kerngebiot ist entsprechend auszugestalten, soweit es lufthygienisch nicht zu stark
belastet ist oder andere schwerwiegende Gesichtspunkte nicht entgegenstehen. Die regionalen
Grinflachen sollen zwischen den dichtbesiedelten Gebigten zusammenhangende Freizonen bil-
den und in threm Charakter als freic Landschaft die innerstddtischen Grin- und Erholungsge-
biete ergdnzen. Die Erholungsgebiete sind 2o zu erschliefien, dall OberméBige Konzentrationen
von Erholungssuchenden vermieden werden. Sie sollen durch private und offentliche Verkehrs-
mittel schnell und billig vom Kerngebiet aus erreichbar sein. Die Walder sollten, soweit nicht
wichtige forstwirtschaftliche Erfordernisse enlgegenstehen, den Erholungssuchenden zugénglich
sein. Auf den Schutz der Gewasser ist Rucksicht zu nebmen.
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Regional bedeutsame Erholungsgebiete Abb. 21
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2. Erholungsgebiete von regionaler Bedeutung sind (Abb. 21):
im Westen: die Waldgebiete und die Heide-Bruchlandschaften,
im Norden: die Waldgebiete und der Raum Haltern,
im Osten : die Wald-Heidegebiete und der Haarstrang,
im Siden : das Bergisch-Markische Hiigel- und Bergland und das Ruhrtal. -

3. Alle Erholungsgebiete sind mit vielseitigen Erholungseinrichtungen auszustatten. Neben Zonen
groBerer Betriebsamkeit sollen Ruhezonen vorgesehen werden. Der Ausbau eines dichten
Rad- und Wanderwegenetzes, von Spiel-, Sport- und Zeltpldtzen ist anzustreben. Besonders
Badegelegenheiten (Freibader) sind vermehrt zu schaffen. Es ist eine ausreichende Zahl von
Parkplatzen anzulegen.

4. Unter Berucksichtigung dieser generellen Zielsetzung ist ein Landschaftsplan fir das Verbands-
gebiet aufzustellen (vgl. II. 1. d. 5}.

Begriindung

Zu 1: Das Bedilrfnis der Bevélkerung nach Erholung ist in jlingster Zeit, nicht zuletzt auch durch
die zunehmende Motorisierung und die Arbeitszeitverklirzung, erheblich gréBer geworden.
Besonders das Bedurfnis der stadtischen Bevolkerung nach Erholung in der freien Land-
schaft hat sich verstérki.

Das im Kerngebiet geplante Regionale Grinflachensystem ist infolge seiner engen Nachbar-
schaft zu den Wohngebieten zum groBlen Teil als Naherholungsgebiet geeignet. Die regio-
nalen Grinflachen sind das heute noch fehlende Bindeglied zwischen den innerstadtischen
Grinflachen und den gréBeren, auBerhalb der Kernzone liegenden Erholungsgebieten
(Abb. 22).
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Zusammenhang zwischen dem Regionalen Grlnflichensystem und den stadlischen Griinflichen
Abb. 22

Zu 2:

Zu 3:
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Die ErschlleBung und Anbindung dieser Wochenend-Erholungsgebiete an den Kern des Ruhr-
gebietes ist noch nicht in genligendem MaBe erfolgt. Es mangelt an ausreichenden Straflen-
verbindungen und an guter Bedienung durch o6ffentliche Verkehrsmittel. Hierbei spielt auch
der Tarif eine entscheidende Rolle: Nur die Eisenbahnfahrt z. B. von Essen nach Haltern
kostet flr eine Familie von vier Personen 22.40 DM (voller Fahrpreis, Sonntagsrickfahrkarte).

Da sich der Erholungsverkehr auf das Wochenende bzw. auf Feiertage konzentriert, ent-
stehen auf den ZufahrtsstraBen vielfach Vehrkehrsbehinderungen. An besonders Iohnenden
Zielen, z. B. Aussichtspunkten, Bereichen mit Wassersportmdglichkeiten u. a., ist die Zahl der
Erholungssuchenden teilweise so grof}, daB hier eine echte Erholung in Frage gestellt ist.

Die Land- und Forstwirtschaft wird durch Wald- ung Flurschdden haufig wirtschafttich bela-
stet. Als Folge dieser Entwickiung werden heute neben zahlreichen landwirischaftlichen
Flachen vor allem gréBere Waldgebiete durch Umz&unung und Verbotsschilder dem Er-
holungsverkehr entzogen.

Durch die Anlage von Naturparken, die den besonderen Verhéltnissen eines Ballungsgebie-
tes gerecht werden missen, soll eine Ordnung des zunehmenden Erholungsverkehrs er-
reicht und so den Bedurinissen der Land- und Forstwirtschaft Rechnung getragen werden.
FlUr den Naturpark ,Hohe Mark"” wird — sowsit er im Verbandsgebiet liegt — die Planung
vom SVR aufgestellt.

Die natiirlichen Gegebenheiten der Landschaft in den genannien Vorranggebieten der Er-
holung bieten gunstige Voraussetzungen liir ihre Ausgestaltung als Erholungsgebiet. Hier
befinden sich gréBere, als Wandergebiete geeignete Waldflachen sowie Wassersportméoglich-
keiten.

Die Erholungsgebiete mussen ihrer unterschiedlichen Zweckbestimmung und dem individu-
ellen Bedurinis der Bevolkerung entsprechend ausgestaliet werden.
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Die stadtnahen Erholungsgebiete werden taglich aufgesucht. Dementsprechend sind hier
Spiel- und Sportplétze flir alle Altersstufen, Ruhebdnke und Spazierwege notwendig. In den
Wochenend-Erholungsgebieten sollten den individuellen BedUrfnissen entsprechend beson-
dere Ruhezonen angelegt werden, aus denen der Kraftfahrzeugverkehr ferngehalten wird.
Die Anlage von Parkplatzen am Rande der Erholungsgebiete ist im Interesse der Erhaltung
ihrer Funktion, aber auch flr die Verkehrssicherheit notwendig. Zur inneren ErschlieBung der
Erholungsgebiete gehdrt ein weitverzweigtes Rad- und Wanderwegenetz. Badegelegenheiten
sind im Ruhrgebiet nur in unzureichendem MaBe vorhanden. Sie sollten daher an geeigne-
ten Stellen gefordert werden und kénnen u. U. bei einer Rekultivierung abgegrabener Fla-
chen geschaffen werden.

Siedlung

Die Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes muB durch die Ausbildung von Bereichen, die jeweils
vorrangig dem Wohnen, dem Arbeiten und der Erholung gewidmet sind, entscheidend verbes-
sert werden. Jedoch darf dabei nicht das Ziel aus dem Auge gelassen werden, in jeder
Gemeinde einer moglichst groBen Anzahl ihrer Einwohner einen Arbeitsplatz am Orte zu er-
mdglichen und die Notwendigkeit des Pendelns lber gréBere Entfernungen soweit wie mdglich
zu vermeiden. In bestimmten Teilbereichen ist eine Sanierung durch Umwidmungen oder Frei-
legungen erforderlich. Neue Industriegebiete sollten so geplant werden, daB der Gutertransport
nicht allein auf die StraBe angewiesen ist. Brachliegende Industrieflachen, insbesondere des
Bergbaus, sollten, sofern eine weitere industrielle oder gewerbliche Nutzung erwilinscht oder
vertretbar ist, entsprechend nutzbar gemacht werden.

Fiir die Verwirklichung der Planung, insbesondere im Zusammenhang mit strukturverbessernden
MaBnahmen, wird auch die Inanspruchnahme von Grundstiicken, die zur Verminderung der Berg-
schidenlasten im Besitz des Bergbaus sind, erforderlich sein. Es sind deshalb unter Berlicksich-
tigung der berechtigten Interessen des Bergbaus die Voraussetzungen dafur zu schaffen, daB
auch solche Grundstlicke einer Nutzung im Sinne der Landesplanung zugefiihrt werden kdnnen.

Die Luftbelastung soll durch siedlungsstrukturelle MaBnahmen entscheidend herabgesetzt
werden.

Wohngebiete sind aus soziologischen Grinden und im Interesse einer wirtschaftlichen Erschlie-
Bung in gréBeren Einheiten zusammenzufassen. Eine weitere Zersiedlung der Landschaft ist zu
verhindern. Neue Wohngebiete sollten so geplant werden, daB sie durch &ffentliche Schienen-
verkehrsmittel wirtschaftlich erschlossen werden kénnen. Wegen der Knappheit des verfligbaren
Raumes ist in geeigneten Siedlungsbereichen eine hdhere Dichte anzustreben. Dies gilt vor
allem fur Wohngebiete an Haltepunkten von leistungsfahigen o6ffentlichen Schienenverkehrsmit-
teln, bei Erneuerung lberalterten Baubestandes in Stadtgebieten mit bisher geringer Siedlungs-
dichte und bei Siedlungen, die in Stadtndhe in unmittelbarer Nachbarschaft zu Freizonen
liegen.

Der Siedlungsraum des Kerngebietes soll durch ein Regionales Griinfldchensystem gegliedert
werden (Abb. 23). Neben dieser Ordnungsfunktion sollen die Regionalen Griinflachen auch
sozialhygienische Funktionen Ubernehmen. Da sie etwa nord-siidlich und damit quer zur Haupt-
windrichtung verlaufen, tragen sie zur Luftverbesserung bei.

Bei der Schaffung des Regionalen Griinflachensystems ist von den relativ gering besiedelten
Zonen, die im allgemeinen im Grenzbereich der Stadte liegen, auszugehen, Die zahlreichen,
hier bereits vorhandenen Verbandsgrinflachen sind entsprechend auszuweiten. In diesem Zu-
sammenhang ist eine regionale Sanierung erforderlich.
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Eine breite Freizone am nordlichen Rand des dichtbesiedelten Kerngebietes soll dessen Zu-
sammenwachsen mit den Entwicklungsschwerpunkten des nérdlichen Verbandsgebietes ver-
hindern.

Die weitere Industrieansiedlung soll dort schwerpunktartig erfolgen.

Fir einen Teil des durch die wirtschaftliche Entwicklung im Kerngebiet verursachten Bevdlke-
rungszuwachses sind auBerhalb des engeren Kerngebietes geeignete Wohnsiedlungsbereiche
mit giinstiger Lage zu Schienenverkehrsverbindungen vorzusehen. Sie sollen mdglichst an die
bereits vorhandenen Siedlungskerne angelehnt werden.

3. Die Ausbildung eines Systems von einander ergdnzenden Zentren verschiedener Bedeutung ist
eine fir die sinnvolle Ordnung der Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes entscheidend wichtige
Aufgabe.

Die Bedeutung der regionalen Hauptzentren ist durch den Ausbau der ihnen zukommenden zen-
tralen Einrichtungen zu steigern.

Begriindung

Zu 1: Die Bevolkerungsdichte ist im Ruhrgebiet sehr unterschiedlich. Sie betrdgt (31. 12. 64) Im
Siiden 909 Ew/gkm, im Kerngebiet 2.890 Ew/gkm, in der Entwicklungszone 408 Ew/gkm und
im Gesamtgebiet 1.243 Ew/gkm (im Land NRW 487 Ew/qgkm).

Wahrend das Kerngebiet, das von der Hellweg- und der Emscherstédtereihe gebildet wird,
sein groBtes Bevodlkerungswachstum in der Zeit vor dem 1. Weltkrieg zu verzeichnen hatte,
begann in der Entwicklungszone eine wesentliche Bevélkerungszunahme erst in den zwanzi-
ger Jahren, vor allem nach dem 2. Weltkrieg (Abb. 24).

Die in vielen Bereichen unbefriedigende Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes ist das Ergebnis
einer Entwicklung, die durch ein periodenweise auBerordentlich rasches, planloses Wachstum
bestimmt wurde. Die sozial und stadtebaulich bruchstiickhaften Siedlungskomplexe — ehema-
lige Dérfer, Landstddte, Zechenkolonien und Werksaniagen — wuchsen zu Stadtgebilden zu-
sammen, die z.T. diesen Namen eigentlich nicht verdienten. Dieser Zustand ist die Folge
einer planlosen, liberstirzten Anfangsentwicklung. Er kann nur durch eine tiefgreifende, plan-
méBige Neuordnung des inneren Ruhrgebietes verbessert werden. Dazu bedarf es nicht nur
langfristiger stéddtebaulicher, sondern auch regionaler SanierungsmaBnahmen.

Durch Verlagerung von unglinstig gelegenen Industriebetrieben an Stellen mit besseren
Standortbedingungen kann die Siedlungsstruktur ,entmischt” und damit verbessert werden.
Dadurch wird in vielen Fallen auch den Betrieben selbst gedient. Damit verbinden sich oft
die eigenen Absichten der Unternehmer, Betriebe zu modernisieren, umzustellen oder zu er-
weitern.

Mit gewerblichen oder industriellen Anlagen bebaute, jedoch brachliegende Flachen und
Grundstiicke sind eine Erscheinung, die im Ruhrgebiet vor allem mit dem ,Wandern® des
Kohlenabbaus verbunden ist. Sie bieten unter Umstidnden glinstige Gelegenheiten zur An-
siedlung von Ergdnzungsindustrien.

Flir die Verwirklichung der Ziele der Landesplanung ist von Bedeutung, daB die Schwierig-
keiten der Landbeschaffung nicht infolge unzulénglicher Rechtshandhaben zur Verhinderung
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Bevilkerungsentwicklung nach Zeitphasen Abb. 24
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erwiinschter Entwickiungen oder sogar zur Forderung unerwiinschter Entwicklungen fiihren.
Es ist Aufgabe der Raumordnungspolitik in Gesetzgebung und Verwaltung, die Mittel und
Méglichkeiten zu schaffen und auszuschopfen, um solche Schwierigkeiten bewaltigen zu
kénnen,

Die Luftbelastung ist im Ruhrgeblet teilweise so stark, daf ein Wohnen im Rauchschatten
mancher Industriewerke unzumutbar jst. Es wird deshalb eine verstirkte Fortsetzung der in
ihren Wirkungen bereits splrbaren technischen Mafinahmen bei den Emittenten fiir erforder-
lich gahalten. Auch durch eine zweckentsprechende Energieversorgung (Heizstrom, Heizgas,
Fernwarmeversorgung) kann die Luftbelastung verringert werden. Siedlungsstrukturelle MaB-
nahmen konnen zu einer Verbesserung beitragen, wie z. B. die Beseitigung der Gemenge-
lage von Industrie- und Wohngehieten, die Schaffung von regionalen Grinziigen und dgl.
mehr. Eine ausreichende Trennung zwischen Industrie- und Wohngebieten kann zu einem
wirksamen Immissionsschutz (auch gegen Larm und Erschitierungen) beitragen. Dies ist ins-
besondere bei Neuplanungen zu beriicksichtigen.

Die Anziehungskraft des Ruhrgebietes héngt auch von der Ordnung und Gestaltung seiner
Stadte ab, deren Siedlungscharakter oft nicht den modernen Wohn- und Lebensbedirfnissen
entspricht. Die weitlaufige Bebauung sollte im Zuge von SanierungsmaBnahmen einerseits
fiir eine wirtschaftliche Erschliefung verdichtet, andererseits durch Grin- und Erholungs-
flachen klar gegliedert werden.

Zu 2: Das Regionale Grinflachensystem trdgt entscheidend zur Verbesserung der mangelhaften
Siedlungsstruktur des Kerngebietes bei. Wahrend in der Entwicklungszone und im sidlichen
Verbandsgebiet im wesentlichen vorhandene regionale Grunflachen erhalten werdan miissen,
sind im Kerngebiet erhebliche Verbesserungen des noch vorhandenen Bestandes an Grin-
flaichen notwendig, um den regionalen Zusammenhang zwischen der freien Landschaft einer-
seits und den stadtischen Grinflichen andererseits herzustellen (Abb. 22).
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Regionaler Griinzug im Kerngebiet (Beispiel)

in Flachennutzungspléanen !) dargestellte
sowie in Bebauungsplanen ?) festgesetzte
Griinflachen %)

in Flachennutzungspldanen ) fir die Be-
bauung vorgesehene, z. Z. aber noch
nicht bebaute Flachen (einschl. Reserve-
flachen), davon

in Bebauungsplénen 2) als Bauland fest-
gesetzte, z. Z. aber noch nicht bebaute
Flachen

in Flachennutzungspldanen ') fir die Be-
bauung vorgesehene und bebaute Flé-
chen sowie in Bebauungsplénen?) festge-
setztes und bebaules Bauland

Ubriges Gebiet

in Flachennutzungsplanen ') dargestelite
sowie in Bebauungsplidnen ?) festgesetzte
Grinflachen %)

in Flachennutzungspldnen?) fiir die Be-
bauung vorgesehene Flachen (einschl,
Reserveflachen) sowie in Bebauungs-
plénen ) festgesetzes Bauland

1) einschl. Wirtschafts- und Leitplanen

) einschl. Baustufen- und Durchfihrungsplanen

3) Parkanlagen, Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-,
Zell- und Badeplitze sowie Friedhofe
Flachen fir Aufschiittungen und Abgrabungen
Flichen fiir die Landwirtschaft und fiir die
Farstwirtschaft




Zu 3:
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Durch zusammenhéngende Griinflachen wird aber auch — in gewissen Grenzen — nachweis-
lich eine Staubfilterung und Erneuerung der Luft erreicht. Die Griinflachen filtern die Staub-
teilchen aus und verursachen Luftstrémungen, durch die Luftverunreinigungen mit geringer
Sedimentationstendenz weitrdumiger verteilt werden. Auch der L&rm kann durch entspre-
chende Gestaltung der Griinflichen vermindert werden.

Infolge der stirmischen und uniiberschaubaren Anfangsentwicklung, in der die Grundstruktur
des Ruhrgebietes entstanden ist, sind Grunflachen oft nur als zuféllige Restbestande erhalten
geblieben. Das trifft nicht nur flir die Baugebiete zu, sondern auch fiir die zum groBen Tell
mit Uberalterter Splitterbebauung durchsetzten AuBenbereiche, die als Zwischenrdume regel-
recht ,(briggeblieben” sind. Soweit diese Zonen in das Regionale Grinflichensystem
einbezogen sind, sollen sie nicht weiter verdichtet werden. Durch ,SchlieBen von Bauliik-
ken“ und ,Abrunden” von Baugruppen wiirden solche zersiedelten Gebiete in ihrer Funk-
tion als regionale Grinflachen immer mehr beeintréchtigt werden. Bestehende neuere
Siedlungen sollten durch geeignete MaBnahmen dem Charakter eines Griinzuges angepaft
werden. Aufgelockerte und durchgriinte Siedlungen sind jedoch kein vollwertiger Ersatz fiir
eine Griinflache. Ein Beispie! flir den derzeitigen Stand der baurechtlichen Ausweisung in-
nerhalb eines solchen regionalen Griinzuges im Kerngebiet zeigt Abbildung 25.

Die genaue Abgrenzung der in das Regionale Griinflichensystem einzubeziehenden Flachen
muB spéteren Festlegungen (ggf. auch im Landschaftsplan) und weiteren Verhandlungen
vorbehalten bleiben, da in diesem GEP das Regionale Grinfidchensystem nur generell dar-
gestellt ist.

Durch eine ndrdliche Begrenzung des Kerngebietes soll eine breite, ostwestlich verlaufende
Trennzone gegeniiber den Entwicklungsgebieten an der Lippe freigehalten werden. Sie ist
wichtig fur eine sinnvolle Ordnung und Gliederung des gesamten Ruhrgebietes und als Nah-
erholungsbereich. U

Viele Industriezweige, vor allem die Schwerindustrie, bendtigen AnschluB an eine Wasser-
straBe. Diese hatte auf die Industrie daher schon immer eine starke Anziehungskraft aus-
gelibt, die auch weiterhin ungemindert wirksam bleiben wird.

Im Kerngebiet werden vor allem durch den industriellen Strukturwandel und das Anwachsen
des Tertidren Sektors weitere Arbeitsplatze entstehen. Dadurch und durch die wachsenden
Wohnanspriche ist mit einem steigenden zusatzlichen Wohnungsbedarf zu rechnen, der nur
z. T. im engeren Kerngebiet selbst befriedigt werden kann.

Nach Aufgabe, Art und GrdBe richtig bemessene und ausgestaltete Zentren aller Stufen wir-
ken der Zersiedlung entgegen, dienen einer rationellen Besiedlung und ErschlieBung, erleich-
tern Versorgung und Verkehr und schaffen die Grundlage fiir die Ausbildung eines stadti-
schen Gemeinschafislebens. Der unterschiedliche Rang von zentralen Orten ergibt sich aus
der GroBe des Einzugsbereichs sowie aus dem MafB der Biindelung von zentralen Einrich-
tungen der Verwaltungen, der Wirtschaft, des Handels und der Kultur. Siedlungspolitik und
Sozialstruktur zu Beginn des Jahrhunderts haben im Ruhrgebiet die Ausbildung leistungs-
fahiger Zentren jeder GréBenordnung stark behindert. Die dezentrale Siedlungsentwicklung
der Stadte hat hier dazu gefiihrt, daB besonders die Zentren mittlerer Gré8enordnung nicht
in genlgendem MaBe ausgebildet sind. Aber auch die Ausstattung der Hauptzentren ist nicht
immer befriedigend. Die Konzentration einer so groBen Anzahl von Stadten auf engem Raum
wird auf vielen Gebieten eine sinnvolle Aufgabenteilung notwendig machen. Sie kann nur
durch eine gute interkommunale Zusammenarbeit erreicht werden.



Nebenzentren konnen die Innenstddte entlasten. Durch ihre Férderung kann auch der Er-
richtung von sogenannten ,Shopping Centers" auBerhalb der Stddte begegnet werden, die
gerade der im Ruhrgebiet besonders notwendigen Starkung der Stadtzentren entgegenwirken
wirde.

Durch eine beim Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk laufende besondere Untersuchung sollen

die zentraldrtlichen Verhaltnisse im Ruhrgebiet analysiert und die entsprechenden planeri-
schen Folgerungen gezogen werden.
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2. Die Planungsaufgaben fiir
raumliche Teillbereiche

75



76



e NG BOCHOLT Ry e 4 53 < - = - P ST
3 . . . i Padletd and — s }
’7 R&umliche Teilbereiche Bl ~Ec1“*"""’j—*LE>_'/‘- Sfiag o et Wt i/ poen N W crtont i € S
} , Wt N L TTA N uE'D K/ R - s
M@en} o tehen { \ e o ner 3o 1 Hustuen | J\}‘ 7o - Gititn W] K
Helsherdes Wlmnru\ " Py Bl (! C b g taptremett *,‘{//ﬂ . 3
i — i n /‘I‘~1/"‘““ Hal 7 “:erenvl:: \ \' ¢ /V’ } " -, " hsdhebarg RENETE
L B o
Wareibart L ““G}w‘d h:;f;rlwm; T St ) L \\ 1 " /4 g’ Duanstnlnlo, Kapd -
Wiswe! plifee i S . e K /laik m // Hiahlen
J o / i s u
o 4[ i Bermswid, <
ivaky LN (L Ragar. 2 .,
e ke X e m

AL "\.‘ Heriepel % Wiedes 7

Py
? LS —i o /' Braeriay
HonsFe, ’
e £ HaFen.Hah /\
sikglkgg T, ‘2 V. i Varmiaka
il %

S

~ :h‘“ Har o \\‘ o [y ; =y “

! ” E Py /// 87 huslih ‘} Z 5 ) i
/ S :1<._‘f'd,:£"' /’ v / z Woudt % l ol 4 }-B— ~
L, brosr 7 & 2 /‘ /;edtm gt //// \\ J— }‘ I

» 4'/_//;/ A :,W
ZiT (/ _ //1% - _._mr .l\wlwm 't\ :

eighaven.
Ladkheusen

DORSTER

—d ™Y 5
Hawritgen fw;;ri-"“m ecirg: 73 / o
Wssoor | g, ¥ e o e gl 5 -
Hitkn B e Ltk o 5 Notsln
Lt f Birl fandote 5 A - Petisan 'm“\ Jostanu, 4 / D,
5 en rendsil- — ey = A% N
b Lodeds . Uit \\ Xy ™~ ey p~-otdakee JELEIICS, ek X0
I [ e var- H ! & N i o
Gtttk 1 lnﬂ_‘!‘pef-"{;n Fplsym . ®3ﬂj _ﬁ@ {_\(,.‘,, r_.- R
TNy e S < PRI R i ¢ 7 ittt
W & v L) e ol G N ol
- -y tan - P Fod
g N ) Dane "y Alkenddoge-Bonen Gsmetlerch ‘L_—g-“ g
’ Wiinpendort l"] i \‘__,/; = FHisio,
o i ) - -
% G T N0 5 K it
N . il e Hortan-Harc i oﬂ:?'f- ! E
. g e L enmsgsen ;
. S 1 J
Sanen) S
A i (I ‘( Wb 1y
Jave Topatien alxrn.-‘hlomna J \'-‘:"Em.mma
= Tssunt oAl 108
£ o TS -~
N iging griing Hawaringen

[
/ Nalbect .;v-*'"" V . =
LA NDWR ERN
,«f Pent Savelen v
e b ) Pt 2 W W
Srisile “'L!
LTS
k\{‘\ff
SIRAELEN ,f“u_t Shaephaysan
Stendt ~
ehéen s
/ 2

i

T n- -
el A o]

e i‘ggw iahme',l<
Wellfitgth 5 &=l gags FoE

Kasss- N 5] A

e >~ Dithusan ir
- o IISI'\'}

N

; i
gé S g ,;«al‘q";"
LT A S S i 1 ;.i llu-\-i\’_":‘\_,»"'afv,‘ -~
o G hausan 0 SR K
i s bogen
L 5i- ‘/ ., Fies Bingen
hy e e e Vi
m o
tl

¢ s T4t el ,"3‘
i
I

DORTMUND

e

Volwinkel

(lrSERLOHN

LETHATHE r - I
L L EEE s

. .
A Gud!nM-Slint

by 1 m"ﬁs‘ﬂw/ predchbual M Glahedn b
T-

HERBEDE
. i
muxmsmm )
A o ..
E N
(A

Suadie und L.

Sradie Amtar

; Lesbecdth

l\lb e und krengangehonye Gemandon
RAMHGEN Bollsidh =, Paimesig

E P W] 5 L A N amtzangehbnge S1adie und
B L’ e - amisangehsngs Gemenden
R e S
/f Belsheln ¥ Sdmrzbach 1 b Mo BOCHUM  keeistrae Stidte und Landkeesso
/‘ SN ks
ot FLONCLSTEEL kreis und amisangehongs Stadie
Ligoen DULKER VIERSE . WUPPERTAL _ e Amer
. DUSSELCORF M ET % / hpomm kenig- und amesangehonge Gemendern
- — i — /"‘ /ﬂ-’\\'\ RDEORRHA EEREE Wk
Hindarkri Y Waignlel M. GLADBACH r\r‘\ T.,
ity , /" REMSCHEID .

77







a) Kerngebiet

Tabelle 11:
Gebiet Flache in Einwohner
Stand 1. 4. 1966 qkm (1961) 1871 | 1939 | 1961 [ 1964

Kreisfreie Stadte

Bochum 121,35 55.511 305.485 361.382 357.513
Bottrop : 42,09 5.877 83.385 111.548 112.709
Castrop-Rauxel 44,19 5.451 56.610 87.910 87.413
Dortmund 271,49 - 109.244 542.352 641.480 654.551
Duisburg 143,32 72.237 434.646 502.993 492.068
Essen 188,39 137.937 666.743 726.550 727.988
Gelsenkirchen 104,41 23.794 317.568 382.689 375.861
Gladbeck 35,88 2.760 58.713 84.196 83.201
Herne 30,04 7421 94.649 113.207 109.083
Liinen 37,30 4.469 46.219 72171 72.447
Milheim 88,20 17.835 137.540 185.708 191.941
Oberhausen 77,02 25.280 191.842 256.773 259.777
Recklinghausen 66,23 7.816 86.313 130.581 128.963
Wanne-Eickel 21,31 6.889 86.680 107.197 108.669
Wattenscheid ' 23,88 9.894 61.449 79.202 81.010
Witten 46,48 28.343 73.548 96.462 97.748
Landkreise
Diisseldorf-Mettmann

Kettwig, Stadt 16,09 5.140 11.298 17.064 17.479
Moers

Homberg (Ndrh.), Stadt 10,12 4.646 26.738 35.081 36.245 ,

Rheinhausen, Stadt 28,74 3.545 40.864 68.126 71.835
Recklinghausen

Herten, Stadt 29,33 1.576 32.697 51.847 52.536

Westerholt, Stadt 3,98 712 8.370 11.398 12.321
Kerngebiet insgesamt 1.429,84 536.167 3.363.709 4.123.565 4.131.358

1. Dieser Teil des Ruhrgebietes ist wegen der hier erreichten Konzentration von Wirtschaft und
Bevdlkerung auch in Zukunft als der wirtschaftliche Kernraum des Reviers anzusehen. Seine
Funktionsfahigkeit muB jedoch durch wirksame OrdnungsmaBnahmen erhalten bzw. verbessert
werden. Damit soll weniger eine quantitative Steigerung des Wirtschafts- und Bevdlkerungs-
wachstums als vielmehr eine qualitative Umstrukturierung und Verbesserung der Umweltbedin-
gungen erreicht werden.

2. Die Lebensverhiltnisse der Bevdlkerung des Kerngebietes miissen durch eine einschneidende
Umgestaltung und Erneuerung der &uBeren Umweltbedingungen entscheidend verbessert wer-
den. In erster Linie ist deshalb die Beseitigung der hier besonders spiirbaren siedlungsstruktu-
rellen MiBstande durch eine Bereinigung der Gemengelage von Industrie- und Wohnbebauung
und eine bessere Gliederung dieser dichtbesiedelten Stéddtelandschaft mit ihrer fast ununterbro-
chenen Aneinanderreihung massierter Siedlungskomplexe erforderlich.
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Kerngebiet . Abb. 27

80

GLADBECKS cicen
“ 5 KIRCHEN
s

\
BOTTROP

OBERHAUSEN

) DORTMUND
N
L—\.a
ESSEN
DUISBURG } }
l MUOLHEIM

A

KETWE

WITTEN

Eine bessere Gliederung des Kerngebietes muB durch die Verwirklichung des Regionalen Gr(in-
flachensystems, mit dem die innerstadtischen Grinflaichen in Verbindung gebracht werden
missen, erreicht werden. Bei auftretenden konkurrierenden Raumanspriichen muB ein Ausgleich
gefunden werden.

Diese siedlungsstrukturellen Mafnahmen missen auch dazu beitragen, die Luftverunreinigung,
allgemein zu verringern und in den Wohnsiedlungsbereichen, die durch die unmittelbare Nach-
barschaft von groBen Luftverschmutzern (Emittenten) unzumutbar belastet sind, ertragliche luft-
hygienische Verhéltnisse zu schaffen.

Neue gréBere Industrieansiedlungen sind im Bereich des Rhein-Herne-Kanals und des Dort-
mund-Ems-Kanals zu konzentrieren; daruber hinaus sind sie nur in beschranktem Umfange ver-
tretbar.

Da die infolge der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung zuwachsende Bevolkerung nur zum
geringen Teil im engeren Ballungskern angesiedelt werden kann, sind Wohnsiediungsbereiche
in Arnlehnung an vorhandene Siedlungen auBerhalb des engeren Kerngebietes in seinen Rand-
gebieten zu entwickeln, und zwar im Siden der Stadte Duisburg, Miilheim, Essen, Bochum sowie
in Kettwig und im Norden der Stadte Oberhausen und Gelsenkirchen sowie in Recklinghausen.

Stadte, in denen noch ein relativ groBer Spieiraum fiir eine weitere Entwicklung der Industrie
sowie der Wohnsiedlung vorhanden ist, sind insbesondere Dortmund, Linen, Milheim und
Recklinghausen.

In den Stadten Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen und Gelsenkirchen sind die Voraussetzun-
gen flr einen verstarkten Ausbau der zentralen Einrichtungen, soweit sie fiir das gesamte Ruhr-
gebiet von Bedeutung sind, und damit auch des Tertidren Erwerbssektors zu schaffen.

In Gemeinden mit einseitiger Wirtschaftsstruktur, insbesondere in .den fast ausschlieBlich vom
Bergbau bestimmten Stadten Bottrop, Gladbeck, Westerholt, Herten, Recklinghausen, Lunen.
Castrop-Rauxel, Herne, Wanne-Eickel und Wattenscheid ist daflir zu sorgen, daB zur Erganzung



der einseitigen Industriestruktur und an Stelle ggf. zur Stillegung kommender Zechen neue In-
dustriebetriebe angesiedelt werden. Die Ansiedlung der Ersatzindustrie muB so rechtzeitig ein-
setzen, daB mit dem Auslaufen der Zechenbetriebe mindestens der gleiche Anteil der Bevdike-
rung wie vorher seinen Arbeitsplatz innerhalb der genannten Stadte findet. In den Stadten
Rheinhausen, Oberhausen, Gelsenkirchen und Witten, in denen die Schwerindustrie vorherrscht,
ist eine Differenzierung der Industriestruktur durch die Ansiedlung von kleineren und mittleren
Betrieben der Verarbeitungsindustrie anzustreben. In all diesen Stadten bedarf der Tertiére
Erwerbssektor einer kraftigen Férderung, um eine bessere Versorgung und eine ausgewogenere
Sozialstruktur zu erreichen.

Soweit dariiber hinaus in den Ubrigen Stddten des Kerngebietes eine Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur durch Industrieansiedlung erstrebt wird, muB darauf geachtet werden, dafB3 nicht
nur im 6rtlichen Rahmen, sondern auch im gréBeren Raum keine schwerwiegenden Nachteile her-
vorgerufen werden.

4, Das Netz der StraBen, die dem Durchgangsverkehr und dem Ziel- und dem Quellverkehr dienen,
ist durch Neu- und Ausbau zu verdichten. Zugleich sind fir den Binnenverkehr im Kerngebiet
neue StraBBenverbindungen zu schaffen und die bestehenden zu verbessern. Die Straflenverbin-
dungen zu den Erhofungsgebieten sind auszubauen.

Das Netz der Bundesbahn ist so auszubauen, daB ein Schnellverkehrssystem mit starrem Fahr-
plan (Taktfahrplan) ermoéglicht wird. Hierbei sind auch neue Haltepunkte einzurichten.

Die Netze der offentlichen Nahverkehrsmittel StraBenbahn und Omnibus und das Bundesbahn-
schienennetz miissen sich ergdnzen und hinsichtlich Streckenfiihrung und Haltestellen (Halte-
punkten) aufeinander abgestimmt werden.

Weitere Hafen am Rhein-Herne-Kanal sind nur dann anzulegen, wenn ein dringendes wirtschaft-
liches Bediirfnis vorliegt und der flieBende Verkehr nicht behindert wird. Der Dortmund-Ems-
Kanal ist in seiner Leistungsfahigkeit zu verbessern.

Bei der Anlage und dem Ausbau von Flugpiatzen sind die mdéglichen kiinftigen Larmauswir-
kungen sowie die Frage der Sicherheit sorgfaltig zu prufen.

5. Die folgenden fiir die Wassergewinnung wichtigen Bereiche sind zu schiitzen:
das Ruhrtal,
die Rheinniederung.
Die Wasserversorgung ist durch in gegenseitigem Verbund stehende Versorgungsnetze zu
sichern.

6. Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft sind:
die flir eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung geeigneten Bereiche
innerhalb des Regionaien Grinflachensystems,
das Ruhrtal,
die Ruhrhoéhen, soweit sie nicht als Wohnsiedlungsbereiche beansprucht
werden missen.

7. Die far die Erholung wichtigsten Bereiche sind:
die fiir die Erholung geeigneten Bereiche innerhalb des Regionalen
Grinflachensystems,
das Ruhrtal mit Ruhrh6hen,
die Rheinaue.
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Im Kerngebiet leben 4,1 Mill. Menschen, das sind 73 % der Bevdlkerung des Ruhrgebietes,
auf 31 9% seiner Gesamtflache. Damit ist das Kerngebiet des Ruhrgebietes mit 1430 gkm
eine der flichenmaBig groBten Ballungen. In den Industriebetrieben des Kerngebietes arbei-
ten rd. 75 % aller Industriebeschaftigten des Ruhrgebietes. Die heutigen rdumlichen Gege-
benheiten setzen einem weiteren Wachstum dieses Wirtschaftspotentials, soweit damit eine
Erhdhung der Zahl der Arbeitsplatze verbunden ist, relativ enge Grenzen. Der noch zur Ver-
figung stehende Raum muB deshalb dazu genutzt werden, die Voraussetzungen fir eine Er-
ganzung bzw. Verbesserung der Wirtschafts- und Siedlungsstruktur zu schaffen. Von der
Anziehungs- und Ausstrahlungskraft des Kerngebietes wird die klnftige Entwicklung des
gesamten Ruhrgebietes entscheidend abhangen. Alle MaBnahmen zur Verbesserung der Um-
weltbedingungen missen deshalb in ihrer vollen Bedeutung flir das gesamte Ruhrgebiet
gesehen werden.

Die grundlegende Verbesserung der Siediungsstruktur und der lufthygienischen Verhélt-
nisse ist eine unerldBliche Voraussetzung flir die notwendige Steigerung der Attraktivitat
des Kernraumes des Ruhrgebietes. Die Bestrebungen zur Erganzung der industriellen Struk-
tur des weithin von den klassischen Ruhrindustrien gepragten Kerngebietes kénnen nur dann
zum gewdulnschten Erfolg fihren, wenn es sich gegen die Anziehungskraft der aufstrebenden
Lrevierfernen” Wirtschaftsraume behaupten kann. Dabei wird eine entscheidende Verbes-
serung der auBeren Umweltbedingungen eine groBle Rolle spielen.

Die Verwirklichung des Regionalen Grinflachensystems soll zur Gliederung der Siediungs-
komplexe dieses Ballungsgebietes beitragen. Die Neuordnung der Gebiete mit unzumutbarer
Gemengelage von Industrie- und Wohngebieten — vor allem in der slidlichen Emscherzone
(Oberhausen-Silid, Essen-Nord, Gelsenkirchen-Sid, Bochum-Nord, Wanne-Eickel, Herne) —
ist flir eine nachhaltige Verbesserung der Struktur von grundlegender Bedeutung.  ~

Durch die siedlungsstrukturellen MaBnahmen kann auch die Auswirkung der Luitverunreini-
gung auf die Wohngebiete verringert und damit ein Beitrag zur Beseitigung des schlimmsten
Ubels des engeren Ruhrgebietes durch landesplanerische Mittel geleistet werden. Die zu-
mutbaren Grenzen der Luftverunreinigung werden in zahlreichen Bereichen des Kerngebie-
tes bei weitem Uberschritten, vor allem bei ungunstigen Witterungsverhaltnissen.

Abgesehen von den Erweiterungen vorhandener Betriebe und der Errichtung standortgebun-
dener Betriebsanlagen sollten die nur noch beschrankt vorhandenen ausgewiesenen Indu-
strieflachen solchen Betriebsansiedlungen vorbehalien werden, durch die langfristig eine
echte Strukturverbesserung erreicht wird. Dies gilt insbesondere fiir die Stadte, in denen
eine Erweiterung der einseitigen industriellen Basis zur Erhaltung der Wirtschaftskraft not-
wendig ist, und fur solche Stadte, in denen eine réaumliche Erweiterung der Industriegebiete
auf enge Grenzen stoBt, wenn auf Dauer eine geordnete Siediungsstruktur und ertragliche
Wohnverhaltnisse geschaffen werden sollen.

im Bereich der WasserstraBBen ist in beschranktem Umfange noch eine weitere Industriean-
siedlung moglich. Im Ubrigen Kerngebiet wiirden lber das vertretbare Maf8 hinausgehende
neue, groBere Industriebetriebe wegen ihrer stérenden Auswirkung auf die Nachbarschaft
(Luft-, Larm-, Verkehrsbelastung) dieé siedlungsstrukturellen Méngel vergréBern.

Die im rlckwaértigen Bereich der Ruhrhdhen und am Nordrand.des Kerngebietes vorgesehe-
nen neuen Siedlungsgebiete haben eine landschaftlich hervorragende Lage und sind vom
engeren Kerngebiet aus in relativ kurzer Zeit zu erreichen.



Zu 3: Die Ansiedlung neuer Industriebetriebe ist an sich im gesamten Kerngebiet erwiinscht, aber

Zu 4:

in den genannten Bergbaustadten besonders dringend. Bei ihnen geht es nicht nur um das
Streben nach einer Verbesserung der Struktur, sondern um die Notwendigkeit, die beste-
hende durch eine ganzlich neue abzulésen. Das ergibt sich aus der Entwicklung des Kohlen-
bergbaus in den letzten Jahren.

Mit dem Auslaufen von Zechenbetrieben, denen diese Stadte ihre Entstehung und jetzige
GroBe verdanken und die auch heute noch (iberwiegend und in einigen Fallen allein die
Grundlage ihrer Wirtschafts- und Lebenskraft bilden, muB gerechnet werden.

Wiirde man dieser Entwicklung tatenlos zusehen, so waren diese Stadte einem sicheren Ver-
fall preisgegeben, der aber 'bei der engen wirtschaftlichen Verflechtung im ganzen Kern-
gebiet nicht auf sie allein beschrankt bliebe, sondern mit Sicherheit weitere Kreise ziehen
und damit den angestrebten Erfolg der Strukturférderung im gesamten Planungsraum in
Frage stellen wiirde.

Die Industrieansiedlung muB daher in den genannten Stadten mit groBerer Intensitat betrie-
ben werden als in den Ubrigen Teilen des Reviers, die entweder eine differenzierte und
gefestigte Wirschaftsbasis besitzen oder erst am Anfang ihres Wachstums stehen. Sie muB
aber vor allen Dingen zu einem moglichst friihen Zeitpunkt einsetzen, um das Vertrauen
in die Zukunft der Stadte zu erhalten, eine Abwanderung zu verhiiten und um sicherzustel-
len, daB am Ende der Ubergangszeit in ihnen mindestens ein gleich hoher Anteil an indu-
striellen Arbeitsplatzen im Verh&ltnis zur Bevolkerung wie vorher zur Verfligung steht.

Mit der Ansiedlung neuer Industrie wird voriibergehend ein zusatzlicher Bedarf an Industrie-
fladchen und Arbeitskraften auftreten, denen an vielen Stellen Interessen der Bergbauunter-
nehmen entgegenstehen. Es wird besonderer Anstrengungen bei der Planung und Durch-
fihrung bedurfen, um die aus diesem Konflikt méglicherweise erwachsenden Schwierigkei-
ten zu Uberwinden. /

Mit den Bemihungen umn die Verbesserung der industriellen Struktur der Bergbaustadte
missen auch solche um die Hebung ihres groBen Rickstandes in der stddtebaulichen Ent-
wicklung und im kulturellen Leben Hand in Hand gehen. Dazu ist eine betréchiliche Anrei-
cherung des Dienstleistungssektors erforderfich.

Die Verkehrsverhéltnisse sind im Kerngebiet besonders unglinstig. Dies betrifft fast alle
Verkehrswege und Verkehrsmittel.

Das regionale StraBennetz ist trotz der Anstrengungen zu seiner Verbesserung bisher weder
qualitativ noch quantitativ ausreichend. Es mangelt an gut ausgebauten Autobahnzubringern
und StraBen fur den Durchgangsverkehr und den Binnenverkehr innerhalb des Kerngebietes.
Auch die StraBenverbindungen zu den Nachbarrdumen, z. B. Disseldorf, Wuppertal und Min-
ster, und vor allem zu den groBen Erholungsgebieten sind unzureichend.

Auch der als Stadtautobahn ausgebaute neue Ruhrschnellweg (B 1 bzw. B 60, Verbands-
straBe OW V) wird allein in absehbarer Zeit nicht mehr die zu erwartende Verkehrsbelastung
aufnehmen kénnen. Daher ist der Neubau des Emscherschnellweges (VerbandsstraBe OW lli)
besonders dringend. Die OW il verbessert entscheidend die Verkehrsverhéitnisse der Em-
scherzone und entlastet zugleich die BAB Ruhrgebiet-Hannover. Die sudlich parallel zum
Ruhrschnellweg geplante VerbandsstraBe OW IVe, die insbesondere auch im Zusammenhang
mit der Autobahnplanung Ruhrgebiet-Kassel groBe Bedeutung bekommt, wird ebenfalls zu
seiner Entlastung beitragen.
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Im Westen des Kerngebietes ist der Ausbau der B 8 (VerbandsstraBe NS IV) als Stadtauto-
bahn in neuer Flhrung notwendig. Die neue autobahnéhnliche B 288 (VerbandsstraBe NS VI)
verbessert die Verbindung zwischen den Raumen Essen/Gelsenkirchen/Bochum und Krefeld/
Dlsseldorf und ist zugleich Autobahnzubringer. Eine Verlangerung der BAB Hollandlinie
von Oberhausen (ber Miilheim, Essen und Wuppertal schafft eine zlgige Verbindung vom
westlichen Teil des Kerngebietes zur BAB Dortmund-GieBen und zu den Erholungsgebieten
des Sauerlandes. Auch fiir die anderen nord-siidlich verlaufenden StraBen mit regionaler
Bedeutung sind neue, z. T. autobahnéhnliche Verbindungen erforderlich. Dies trifft insbeson-
dere zu fir die B 224 (VerbandsstraBe NS Vi), die B 51 (VerbandsstraBe NS VII), die B 235
(VerbandsstraBe NS Vill), die L 609 (VerbandsstraBe NS |X) und die L 658 (VerbandsstraBe
NS X). Besonders notwendig ist auch eine zligige Nord-Siid-Verbindung aus dem Lipperaum
Uber Gelsenkirchen nach Hattingen (VerbandsstraBe NS Vla). Da eine weitere erhebliche
Steigerung des Verkehrs vorauszusehen ist, sollten Moglichkeiten fir StraBenverbreiterungen
offengehalten werden.

Voraussetzung fur die Einflihrung eines starren Fahrplanes (Taktfahrplan) und somit eine
gute Bedienung des Personenverkehrs auf der Bundesbahn ist der Ausbau vorhandener
Bundesbahnstrecken und der Bau neuer Verbindungskurven. Es fehlt z. B. eine Eisenbahn-
verbindung zwischen Bochum-Hbf. und Gelsenkirchen-Hbf. bzw. Wanne-Eickel-Hbf.. Der Aus-
bau der Verbindung Gelsenkirchen-Buer — Marl — Haltern (V 9) muB beschleunigt weiter-
gefiihrt werden. Die Verbindung Essen — Wuppertal bedarf dringend einer Verbesserung. Flr
das gesamte Ostliche Revier ist eine Elektrifizierung der Strecke Dortmund ~ Emden — ins-
besondere wegen der Erztransporte — von entscheidender Bedeutung. Hier sind bestehende
Engpésse in Bahnhofsanlagen zu beseitigen.

Die Einrichtung neuer Haltepunkte wird das Einzugsgebiet des Bundesbahn-Personenver-
kehrs vergréBern und zusammen mit einer sinnvollen Ergdnzung durch StraBenbahn und
Omnibus die Bevélkerung im Interesse der Entlastung der StraBen zu einer verstirkten
Benutzung dieses Verkehrsmittels anregen.

Am Rhein-Herne-Kanal sind bereits sehr viele Héfen vorhanden. Durch die Anlage weiterer
Hafen sollte der flieBende Verkehr nicht behindert werden.

Im Kerngebiet liegen die Flugplatze Essen-Milheim und Dortmund-Wickede. Wegen der
nahegelegenen Wohnbebauung ist vor einem weiteren Ausbau dieser Platze eine eingehende
Prifung hinsichtlich Larmauswirkung und Sicherheit besonders dringend geboten.

Die Wasserversorgung des Ruhrgebietes erfolgt zu einem wesentlichen Teil aus den genann-
ten Gebieten. Ihr Schutz ist daher von lebenswichtiger Bedeutung.

Das Regionale Griinflichensystem kann durch die moglichst geschlossene Erhaltung von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben am besten gegen eine unerwiinschie anderweitige
Inanspruchnahme geschiitzt werden. Teile der Ruhrhéhen und des Ruhriales bieten von
der Bodenglite oder BetriebsgréBenstruktur her glinstige Voraussetzungen fiir die Land- und
Forstwirtschaft.

Das Regionale Griinflichensystem bietet bei entsprechender Ausgestaltung die Méglichkeit,
in kurzer Entfernung von den Wohnbereichen Naherholungsgebiete zu schaffen. In den Ubri-
gen genannten Gebieten sind bereits ginstige Voraussetzungen fiir die Erholung der Bevdl-
kerung vorhanden.



b. Nordiiches Verbandsgebiet

Tabelle 12
. Fliache in Einwohnear
Gebiet: Stand 1. April 1968 gkm (1961) 1871 | 1838 | 1961 | 1064
Landkrels Rees
Wesel, Stadt 19,62 18.517 24.632 32.002 32,589
Cbrighoven-Lackhausan 27,64 1.553 3191 4.525 5671
Amt Schermbeck 147,24 5.345 7,309 B.718 8.0490
Bricht 8,79 247 3 430 452
Brinen 44,80 2,104 2331 2512 2531
Dammerwald 14,73 159 20 194 189
Damm 23,15 537 700 7 TE9
Drevenack 30,06 858 1.364 1.683 1.731
Krudanburg 1,28 197 188 174 218
Overbeck 7,86 188 226 345 380
Schermbeck 462 TBO 1.444 2.031 2.038
Wesealerwald 11,96 268 514 566 773
Landkrels Dinslaken
Dinslaken, Stadt 45,46 5.116 26.734 43,776 48,973
Walsum, Stadt 15,88 1.363 23.003 44,686 48.200
Voerde (Mdrh.) 57,43 4422 10,946 22473 25,614
Amt Gahlen o7.B3 3.535 4,632 7819 B.780
Gahlen 20,53 1.376 1.607 2.083 2,180
Gartrop-Bih| 18,33 503 402 582 TB3
Hiinxe 58,97 1.756 2623 4,944 5817
Landkrels Recklinghausen
Datteln, Stadt 52,05 3,165 20.307 30151 32906
Haltern, Stadt 15,02 2,720 10,108 14.712 14.935
Oer-Erkenschwick, Stadt 38,80 1.387 15,503 23.365 24,150
Ahsen 12,28 627 828 1.079 1.082
Flaesheim 13,32 326 631 286 1.075
Kirchhellen 60,58 2,745 6330 2318 10.250
Amt Haltern 129,80 2702 4,970 7.338 B.264
Haltern, Kirchsplel 93,41 1.398 287 4,800 5.686
Hullem 732 377 494 601 623
Lippramsdorf 29,26 a7 1,505 1.038 1.845
Amt Hervest-Dorsten 192,37 8,795 34.060 48.037 51.543
Altscharmback 32,80 851 1.376 1.782 2175
Dorster, Stadt 39,80 4,774 25011 36.323 3B.265
Erla 19,98 728 1.083 1477 1.442
Lembeck 54,11 1.940 2.827 3.275 3,740
Rhade 11,67 512 1.347 1.781 1.958
Wulfen 33,93 &5 2,406 3.400 2.962
Amt Marl 111.03 4,288 43179 82 466 96.062
Altendorf-Ulfkotte 12,26 588 859 Q55 1.160
Hamm 21,14 534 2726 12.935 13.065
Marl, Stadt 64,97 2534 35.288 71.508 74,6893
Polsum 12,66 652 4,306 7.088 7.154
Amt Waltrop 56,00 3,800 14.574 25823 27.864
Henrichenburg 741 568 2.309 2039 3.568
Horneburg 1.74 333 812 aB4 1.119
Waltrop, Stadi 46,94 2.829 11.453 21.900 23177
Mérdliches Verbandsgeblet insgesamt 1.046,46 71.508 250.935 417.0096 447177
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Die kiinftige Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung des Ruhrgebietes soll sich zu einem groBen
Teil im nordlichen Verbandsgebiet voliziehen. Daher sind die hier gegebenen Entwicklungsmog-
lichkeiten fur Wirtschaft und Siedlung zu nutzen und zu férdern. Die sich gerade hier vielféltig
tiberschneidenden Raumbeanspruchungen erfordern ein besonders sorgféltiges Abwéagen der
Interessen. i

)
Die verkehrsgiinstig gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche und die Vorhaben
des standortgebundenen Bergbaus sind als Ansatzpunkte der kiinftigen Siedlungsentwicklung
anzusehen. Die Gewerbe- und Industrieansiediungsbereiche sind vor allem im Bereich des Rhei-
nes und der Lippe vorzusehen. in anderen Bereichen sind auBer den Vorhaben des standort-
gebundenen Bergbaus gréBere Industrieansiedlungen nicht vertretbar.

Die Rheinniederung ist von weiteren Wohnsiedlungen mdéglichst freizuhalten. Wohnsiedlungs-
bereiche sind auf den rechtsrheinischen Terrassenflachen des Rheintales vorzusehen. Die Sied-
lungsbereiche am Rhein sind durch breite und wirksame Freizonen gegeneinander abzugren-
zen. Sudlich der Entwicklungsschwerpunkte im Bereich der Lippe ist eine breite Trennzone
gegeniber dem Kerngebiet zu sichern.

Die Ausbildung regionaler Zentren ist anzustreben.

Die verkehrsglinstigen Entwicklungsschwerpunkte, in denen sich auch zum Teil eine weitere
bergbauliche Entwicklung voliziechen wird, sind:

der Raum westlicher Landkreis Dinslaken/Wesel
mit .Lippemiindungsgebiet (zugleich zentrale Funktionen),
der Raum Gahlen/Hiinxe,
der Raum Dorsten (zugleich zentrale Funktionen),
der Raum Kirchhellen,
der Raum Marl,
der Raum Datteln/Oer-Erkenschwick/Waltrop.




Die Beraiche, in denen die Vorhaben des standortgebundenen Bergbaus den AnlaB fir eine
Siedlungsentwicklung geben, sind:

der Raum Schermbeck/Altschermbeck,
der Raum Rhade,

der Raum Wulfen/Lembeck,

der Raum Haltern.

Durch eine wirksame VerkehrserschlieBung muB die Entwicklung des Gebietes gefordert wer-
den. Besonders in den Gebisten Dinslaken/Wesel, Dorsten und Marl/Haltern sind einerseits die
Verkehrsverhéltnisse zu verbessern, andererseits muf die Siedlungsplanung mdglichst so ge-
steuert werden, daB dadurch die Vorortbahnen der Deutschen Bundesbahn zu axialen Binde-
gliedern innerhalb regionaler Siedlungsketten werden. Oie nord-sidlich verlautenden Strafen
missen zur besseren Anbindung an das Kerngebiet und im Interesse des starken Erholungs-
verkehrs aus dem Kerngebiet ausgebaut werden. Durch z. T. neu zu schaffende StraBen ist der
AnschluB nach Westen und Osten zu verbessern.

Die Eisenbahnverbindung mit dem Kerngebiet muB verbessert werden. Die Entwicklungsschwer-
punkte des ndrdlichen Vedandsgebietes sind in den geplanten Schnellverkehr der Bundes-
bahn einzubeziehen.

Durch die dbrigen dffentlichen Nahverkehrsmittel ist das Netz der Bundesbahn zu ergénzen und
damit die Verkehrsbedienung innerhalb des Gebietes sowie seine Anbindung an die Machbar-
bereiche sicherzustellen.

Zur Sleigerung der Leistungsfahigkeit des Wesel-Datteln-Kanals sind zweite Schleusen in
Hiinxe, Dorsten, Flaesheim, Ahsen und Datteln notwendig.

Die gegebenen Voraussetzungen fiir den Luftverkehr sind durch die Anlagen von Landeplatzen
fur den Mah-, Badarfs- und Zubringerverkehr zu nutzen, soweit sozialhygienische Belange nicht
beeintrachtigt warden.

Die folgenden fiir die Wasserversorgung wichtigen Bereiche sind zu schiitzen:

die Rheinniederterrasse,
der Bereich der Malterner Sande elwa zwischen (Borken-)Schermbeck — Gahlen — Dor-
sten — Cer-Erkenschwick — Datteln{-Dilmen).

Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft sollen bleiben:

Kirchheller Heide/Hunxer Wald, der Recklingh&user Hohenriicken zwischen Kirchhel-

len und Datteln, die Haard und der Bereich ndrdlich der Lippe.
Ll

Insbesondere die Waldgebiete sind von weiteren Verteidigungsanlagen méglichst freizuhalten.

Die Erholungsfunktion der Gebiele auBerhalb der Entwicklungsschwerpunkte ist zu erhalten und
zu starken. Die fir die Erholung wichtigen Bereiche sind:

die Rheinniederung im Landkre's Dinslaken, Kirchheller Heide/Hinxer Wald, Wesaelar
Wald, Dammer Wald, Rister Mark und der Raum Haltern mit der Hohen Mark, der
Haard und den Borkenbargen.

Der Maturpark ,Hohe Mark" ist unter Beachtung der land- und forstwirtschaftlichen Belange aus-
zubauen und zu pfiegen.
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Die verkehrsgeographische Lage des ndrdlichen Verbandsgebietes, seine ausbauféhigen Ver-
kehrsanlagen und seine Bodenschétze bieten in Verbindung mit der GroBe des verfiigbaren
Raumes glinstige Voraussetzungen fiir eine weitere Industrieansiedlung und eine geordnete
Siedlungsentwicklung. Durch eine Férderung dieser Entwicklung kann das Kerngebiet relativ
entlastet werden.

Im Gebiet sind auch glinstige Voraussetzungen fiir die Land- und Forstwirtschaft vorhanden,
es bietet ausgezeichnete Erholungsmadglichkeiten und dariiber hinaus befinden sich hier um-
fangreiche Grundwasservorkommen. Da in bestimmten Bereichen oft einander ausschlie-
Bende Raumbeanspruchungen auftreten, ist, obwohl das Gebiet noch relativ wenig besiedelt
ist, eine rechtzeitige und sorgfaltige Abwéagung der verschiedenen Interessen besonders
geboten.

Eine weitere Industrieansiedlung in den verkehrsglinstig gelegenen Bereichen ist zu erwar-
ten. Ebenso ist mit einer verstarkten bergbaulichen Entwicklung zu rechnen, da hier die
Voraussetzungen flr den Bergbau, insbesondere fiir die Errichtung und den Betrieb moder-
ner GroBschachtanlagen, giinstig sind. Durch die Ausbildung von Entwicklungsschwerpunk-
ten wird eine geordnete Siedlungsstruktur erreicht und die Raumbeanspruchung auf das
unbedingt notwendige MaB beschrankt.

Die Verkehrsgunst der am Rhein und im Bereich der Lippe gelegenen Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereiche ergibt sich aus der Biindelung verschiedener Verkehrswege. In
den Bereichen, in denen das Entwicklungsmotiv lediglich in den Vorhaben des standort-
gebundenen Bergbaus besteht, ist die Ansiedlung weiterer Industrien auf das zur Ergénzung
der sonst zu einseitigen Wirtschaftsstruktur erforderliche MaB im Interesse der Erhaltung
der Land- und Forstwirtschaft zu beschrénken. “

Das fast ununterbrochene Siedlungsband entlang des Rheines zwischen der siidlichen Stadt-
grenze von Duisburg und der nérdlichen Stadtgrenze von Wesel kann nur noch im Landkreis
Dinslaken (z. B. Wohnungswald) aufgelockert werden. Durch eine weitgehende Freihaltung
der Rheinniederterrasse von weiteren Wohnsiedlungen wird der Erholungswert der charakte-
ristischen Rheinlandschaft erhalten.

Die breite Trennzone zwischen dem Entwicklungsband an der Lippe und dem Kerngebiet
verhindert ein Zusammenwachsen beider Bereiche und dient als Erholungsgebiet am Nord-
rand des dichtbesiedelten Kerngebietes.

Die Ausbildung regionaler Zentren und die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf diese
Zentren tragt zu einer sinnvollen Ordnung und wirtschaftlichen ErschlieBung des Gebietes bei.

Der Raum westlicher Landkreis Dinslaken/Wesel hat eine verkehrsgeographisch ausgezeich-
nete Lage. Im Norden miindet der Wesel-Datteln-Kanal in den Rhein, im Siiden sind Rhein-
hafen vorhanden. Die Ausstattung mit StraBen und Schienenwegen ist bereits heute quanti-
tativ sehr gut. Sie wird durch die Verwirklichung bereits bestehender Planungen auch quali-
tativ verbessert. Die Industrie- und Siedlungsentwickiung wird im Siiden {iberwiegend vom
Bergbau, der sich bis in den Bereich der Gemeinde Voerde (Ork-Mehrum) ausdehnen kann,
und in einem geringen AusmaB von der Ansiedlung der im benachbarten Kerngebiet tatigen
Bevolkerung abh&ngen. Fir das Lippemindungsgebiet ist die ausgezeichnete Verkehrslage
das Hauptmotiv der Entwicklung. Eine entscheidende Voraussetzung fir die Industrieansied-
lung im Bereich des Lippemiindungsgebietes ist der Ausbau des Rhein-Lippe-Hafens.
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Die Entwicklung des Raumes Gahlen/Hlnxe wird vor allem durch die Ausnutzung der im Be-
reich des Wesel-Datteln-Kanals zu konzentrierenden Industrieansiediung bestimmt. Die Stand-
ortverhiltnisse sind durch die neue Autobahn Oberhausen =Holland verbessert worden.

Die verkenrsginstige Lage des Raumes Dorsten ist durch den Wesel-Dattein-Kanal und dis
vorhandene Bindelung von Straflen und Schienenwegen gekennzeichnet, Die im dstlichen
Bereich gunstig gelegenen Gewerbe- und Industrieansiediungsberaiche und der Bergbau, ein-
schlieflich Kohleveredlung, bestimmen die weitere Entwicklung. Fir eine bergbauliche Ent-
wicklung, die sich auBerhalb des Raumes Dorsten vellzieht, werden hier in beschranktem
Mafz Wohnsiedlungsbereiche bendtigt.

Dle Entwicklung des Raumes Kirchhellen ist durch seine verkehrsglnstige Lage im Schnitt-
punkt der geplanten Verbandsstrallen OW Il und NS V und seine Nahe zum Kerngebiet be-
stimmt. Daneben wird die Entwicklung von den Vorhaben des Bergbaus beeinfluBt.

Der fir die Entwicklung des Raumes Marl wichtigste Verkehrsweg ist der Wesel-Datteln-
Kanal. Die StraBen bedirfen noch der Ergénzung, ein dringend notwendiger AnschluB an das
Bundeshahnnetz wird z. Z. durch den Ausbau der Verbindung Gelsenkirchen-Buer — Haltern
(V 9) geschaffen. Die Emissionen der in diesem Raum gelegenen Werke wirken sich beson-
ders stark aul die nérdlichen und &stlichen Bereiche aus.

Die Besonderheit der Yerkehrslage des Raumes Datteln/Oer-Erkenschwick/Waltrop ist in dem
hier aus dem Lippe-Seiten-Kanal {Wesel-Datteln- und Datteln-Hamm-Kanal) und dem Dort-
mund-Ems-Kanal gebildeten Kanalkreuz zu sehen. StraBen und Eisenbahnstrecken sind hier
nicht in ausreichendem MaBe vorhanden. Die Ausnutzung der giinstig gelegenen Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche, aber auch der Bergbau, werden hier die weilere Entwick-
lung bestimmen.

Die Raume Schermbeck/Altschermbeck, Rhade, Wulfan/Lembeck und Haltern sind Vorrang-
gebiete der Land- und Forstwirtschaft, zum Teil auch der Wasserwirtschaft und zugleich re-
gional bedeulsame Erholungsgebiete. Daher ist sine Siedlungsentwicklung nur insoweit ver-
tretbar, als sie sich aus den Vorhaben des standortgebundenen Bergbaus — einschlieBlich
einer gewerblichen Erganzung, soweit dies zur Vermeidung einer sonst einseitigen Wirt-
schafts- und Sozialstruktur notwendig Ist — zwangsléufig ergibt. Eine solche Entwicklung iat
im Raum Wulfen/Lembeck bereits eingeleitet.

Zwischen den sich teilweise widerstreitenden Interessen des Bergbaus und der Wasserwirt-
schaft Im Raum norddstlich von Altschermbeck (westlich der B 224) und nardiich von Dorsten
{Gstlich der B 224) sowie im Raum nordwastlich und nardlich von Haltern muB ein Ausglaich
herbeigefihrt werden. Die genaue Abgrenzung der Gewerbe- und Industrieansiedlungsbe-
reiche bleibt daher spateren Regelungen vorbehalten.

Die verkehrsgeographische Lage des gesamten Gebietes st ausgezeichnet. Die Verkehrs-
wege reichen aber insbesondere qualitativ nicht aus, die erwinschte Weiterentwicklung des
Gebieles nachhaltig zu férdern.

Die nord-sidlich verlaufenden Strafen gentgen zum groflen Teil heute nicht mehr den Ver-
kehrsbedirfnissen. Dies trifft insbesondere zu fiir die B 8 (VerbandsstraBa NS IV), B 70, B 223
(VerbandssiraBe NS V), B 224/L 608 (Verbandsstrale NS V1), B 61 (VerbandsstraBe NS Vi)
und B 235 (VerbandsstraBle NS VIIl). Fir diese StraBen sind weitgehend neue Linienflhrun-
aen erforderiich. Die B 58 (Verbandstralle OW 1) ist die einzige durchgehende Ost-West-Ver-
bindung. Sie ist in ihrer Linienfuhrung gleichfalls verbesserungsbedirftig. Die Verbands-
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straBe OW Ii, die nur in nicht untereinander verbundenen Teilabschnitten vorhanden ist,
wird eine neue Ost-West-Verbindung schaffen. Sie hat somit besondere Bedeutung fiir die
Entwicklung des Gebietes.

Bei den Eisenbahnverbindungen mit dem Kerngebiet fehlen insbesondere die durchgehenden
Verbindungen Duisburg — Oberhausen-Hbf. — Dorsten und Gelsenkirchen-Buer — Haltern.
Durch eine Einbeziehung in den geplanten Schnellverkehr der Bundesbahn, insbesondere
auch des Lippe-Miindungsgebietes wiirde dem Berufs- und Erholungsverkehr gedient. Die
Wiederinbetriebnahme der Bundesbahnstrecke Wesel-Haltern wére eine Voraussetzung flir
eine bessere VerkehrserschlieBung.

Infolge der nicht Uiberall befriedigenden VerkehrserschlieBung des Gebietes durch den Schie-
nenverkehr der Bundesbahn kommt den {ibrigen 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln besondere
Bedeutung zu.

Durch die GréBe des verfligbaren Raumes und die Mdglichkeit einer sinnvollen Lenkung der
Entwicklung ist hier die Anlage von Landepidtzen mdglich, ohne daB unzumutbare Larmbe-
lastigungen auftreten. Das Verkehrsaufkommen wird sich aus dem Gebiet selbst, aber auch
aus dem Kerngebiet ergeben.

In den genannten Gebieten lagern reiche und qualitativ gute Grundwasservorkommen, die flir
die Versorgung nicht nur des Verbandsgebietes, sondern eines weit dariiber hinausreichenden
Raumes von entscheidender Bedeutung sind. Zur Verbesserung der wasserwirtschaftlichen
Verhdltnisse konnen Rickhaltebecken beitragen.

Die genannten Gebiete weisen hinsichtlich Bodenglite oder BetriebsgréBenstruktur ginstige
Voraussetzungen fir die Landwirtschaft auf. Die Vorranggebiete der Forstwirtschaft umfassen
groBe, zusammenhangende Walder, wie sie im Ruhrgebiet sonst nicht mehr anzutreffen sifid.
Weitere Verteidigungsanlagen wiirden diese Wélder in ihrer Substanz und Erholungsfunktion
gefahrden.

Die Gebiete gehéren schon heute zu den bevorzugten Erholungsgebieten der Bevdlkerung
des Ruhrgebietes. Durch den Schutz vor anderweitiger Inanspruchnahme, durch Ausgestal-
tung der Erholungseinrichtungen, Ausbau von Wanderwegen und eine Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse kénnen die Gebiete fiir die Erholung noch funktionsfdhiger gemacht wer-
den. Die im Naturpark ,Hohe Mark” vorgesehenen OrdnungsmaBnahmen dienen auch der
Land- und Forstwirtschaft. Dieser Naturpark umfaBt im Verbandsgebiet eine Flache von rd.
530 gkm.
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Tabelle 13:
Geblal Flacha in Elnwohner
Stand 1. 4. 1966 qkm (1961) 1871 1939 1861 1964
Landkrels Moers
Kamp-Lintfort, Stadt 57,68 3.830 22,858 34.768 Jrma
Moers, Stadt 25,99 5,806 20,651 46,680 48,086
Orsoy, Stadt 14,79 1.776 2.622 2974 3.114
Rheinbarg, Stadt 18,79 3.105 541 8.920 11.242
Xanten, Stadt BAT 3.183 5.011 G446 6.829
Borth 16,95 1167 2.306 3.761 4,353
Budberg 17,02 1.333 1.681 2.550 2024
Biiderich 24,03 2601 3.426 4.397 4607
Kapellen 17,01 1.646 2313 8.423 10,916
Marienbaum 16,26 1939 2.364 3117 3.254
Meukirchen-Viuyn 43,41 3.871 10,302 20,797 22,186
Orsoy-Land 5,49 50 50 a8 42
Rhetnkamp 53,74 3773 15,382 35.329 41,208
Rumeln-Kaldenhausen 10,59 1.682 2778 9,188 11.764
Wardt 36,67 1.630 1.966 2323 2.480
Amt Alpen-Vean 70,83 5.487 7.811 10,209 10,486
Alpen, Flacken 18,12 1.904 2.858 4,150 4,198
Birten 11.42 843 1.000 1.287 1,443
Menzalan 13,05 1,133 2103 2.880 2,980
Veen 27,34 1,807 1.852 1.882 1.684
Amt Rheurdt 2981 2.814 3.153 4,239 4.379
Rhaurdt 13,43 1.565 1.804 237 2.489
Schaephuysen 16,48 1.249 1.348 1.668 1.880
Amt Sonsbeck 5574 4,145 4727 5.343 5,609
Hamb 646 540 803 B70 203
Labbeck 36,34 1.668 1.823 1.839 1.909
Sonsheck, Fleckan 12,43 1.036 2.0Mm 2.534 2797
Landkrels Geldern
Geldern, Stadt 5,69 5,096 6903 10,209 10.337
Straslen, Stadt 6243 5.526 7.300 8.63z2 9,055
Herongen 11,05 arr 281 1.426 1.549
Izsum 268,28 3.062 3.604 4,584 4715
Kapelien 2347 1.808 1.711 2157 2170
Sevelen 25,54 2.041 2.458 3.427 3.619
Vernum 223 1.354 1.614 1.911 1.948
Wachtendonk 21,14 2.542 2.544 a.697 3.6592
Wankum 26,83 1.546 1901 2,086 2,194
Weeze 79,537 3538 5.562 B.0BD 8.774
Amt Aldekerk 1862 2.547 2924 3.066 3.956
Aldekerk 795 1.531 1.826 2.626 273z
Stenden 10,67 1.016 838 1.238 1.224
Amt Kervenhalm 40,46 2999 3119 3910 4,281
Kervendonk 15,25 651 615 714 754
Kervenheim 0,25 545 656 781 8B40
Winnekendonk 24,97 1.803 1.848 2415 2687
Amt Kevelaer 60.00 5.343 11.764 15.002 15.308
Kevelaer, Stadt 19,49 a.:211 8.002 11.878 12.096
Kleinkevelaar 1,61 | 79 112 103
Twistedan 13,35 538 808 1.0 1.084
Wetlen 25,66 1.523 1.785 2.002 2.023
Amt Nieukerk 3531 3512 4175 5,163 5412
Eyll 14,68 B44 843 any 853
Mieukark 20,63 2.668 34332 4 256 4,433
Amt Walback 48,41 3632 4,852 6377 B.9497
Pont 12,37 202 896 1.216 1.267
Veart 8,25 B23 1.272 2.166 2542
Walbeck 27,78 2007 2484 2995 3.168
Wesltliches Verbandsageblel insgesamt 1.033,41 05,348 185.155 290.962 315.407
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Im ostlichen Teil dieses Gebietes ist wegen der hier lagernden Bodenschatze und der giinstigen
Verkehrslage eine industrielle Weiterentwicklung zu ermoglichen. Der (ibrige Teil des Gebietes
soll vornehmlich der Land- und Forstwirtschaft und der Erholung vorbehalten bleiben.

Die Vorhaben des standortgebundenen Steinkohlen- und Steinsalzbergbaus und auch die ver-
kehrsgiinstigen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche im &stlichen Teil des Gebietes sind
als die Ansatzpunkte der kiinftigen Siedlungsentwicklung anzusehen. In den Bereichen, deren
Entwicklung auf den Vorhaben des standortgebundenen Bergbaus beruht, sind groBere Indu-
strieansiediungen nicht vertretbar.

Die Wohnsiedlungsbereiche sind abgesetzt vom Rhein vorzusehen. Zwischen den Wohnsied-
lungshereichen und den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbergichen miissen breite land- oder
forstwirtschaftlich genutzte Trennzonen erhalten bleiben.

In den westlich und nérdlich gelegenen, vorwiegend landwirtschaftlich bestimmten Bereichen,
etwa begrenzt durch Borth — Alpen — Kamp-Lintfort — Neukirchen-Viuyn, sollen weitere Ge-
werbebetriebe, soweit dies als Erwerbsgrundlage der Bevélkerung des umliegenden Bereiches
unumgénglich ist, vorwiegend in standortgiinstigen zentralen Orten angesiedelt werden.

Die Ausbildung regionaler Zentren ist anzustreben.
Die verkehrsglnstigen Entwicklungsschwerpunkte, in denen sich z. T. auch eine weitere berg-

bauliche Entwicklung vollziehen wird, sind: Moers (zugleich zentrale Funktionen), Neukirchen-
Vluyn, Rheinkamp, Kamp-Lintfort und Rheinberg.



Die Bereiche, in denen die Vorhaben des standortgebundenen Bergbaus den AnlaB fir eine
Siedlungsentwicklung geben, sind:

Budberg, Orsoy (Stadt und Land), Alpen, Veen und Borth,

Als zentrale Orte innerhalb des landwirtschaftlich strukturierten Gebietes sind anzusehen:
Aldekerk, Alpen, Geldern, Herongen, Issum, Kevelaer, Sonsbeck, Straelen, Wachtendonk, Weeze
und Xanten.

3. Durch neue Verkehrswege mu8 die Entwicklung im &stlichen Teil des Gebietes geférdert und der
westliche Teil glnstiger erschlossen werden. Besonders im Raum Moers sind die Verkehrsver-
haltnisse zu verbessern.

Zur besseren Anbindung an das Kerngebiet und als Verbindung mit dem noérdlichen Verbands-
gebiet und dem benachbarten niederlandischen Raum sind neue Ost-West- und Nord-Siid-Stra-
Ben zu schaffen. Sie sind insbesondere auch fiir den wachsenden Erholungsverkehr erforderlich.

Die Eisenbahnverbindung mit dem Kerngebiet muB durch die Einbeziehung des stlidéstlichen
Teiles des Gebietes in den geplanten Schnellverkehr der Bundesbahn verbessert werden. Dar-
{iber hinaus muB die Verkehrsbedienung in N-S-Richtung verstarkt werden.

Durch &ffentliche Nahverkehrsmittel (Omnibus und Obus) ist die Verkehrsbedienung des Ge-
bietes selbst, aber auch seine Anbindung an die Nachbarrdume sicherzustellen.

Die gegebenen Voraussetzungen fiir den Luftverkehr sind durch die Anlage ven Landeplatzen
fiir den Nah-, Bedarfs- und Zubringerverkehr zu nutzen.

4. Die folgenden fir die Wasserversorgung wichtigen Bereiche sind zu schitzen:
die Rheinniederung,
die Niederungsgebiete,
der Niers,
der Fleuth und ihrer Nebenflisse
sowie der Maas.

5. Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft sollen bleiben:
der Raum nordlich und westlich von Berth — Alpen — Kamp-Lintfort —
Neukirchen-Viuyn,
der Raum Budberg/Orsoy.

Insbesondere die Waldgebiete sind von weiteren Verteidigungsanlagen méglichst freizuhalten.

6. Die folgenden fir die Erholung der Bevdlkerung wichtigen Bereiche sind zu erhalten und auszu-
| gestalten:
die"Wélder und die Heide-Bruchlandschaften nérdlich und westlich von Borth — Alpen —
Kamp-Lintfort — Neukirchen-Viuyn.

Begriindung

Zu 1: Im ostlichen Teil des Gebietes sind wegen des relativ niedrigen Deckgebirges und der Fl6z-
méchtigkeit glinstige Voraussetzungen fiir den Abbau der Bodenschétze gegeben. Zwar
steht auch im westlichen Teil des Gebietes Kohle in giinstiger Teufe an, doch ist ihr Abbau
in absehbarer Zeit noch nicht zu erwarten. Daher wird sich der durch den Kohlen- und Salz-
bergbau ausgeldste Strukturwandel noch auf langere Zeit auf den ostlichen Teil beschrénken
und der westliche Teil seine landwirtschaftliche Struktur im wesentlichen behalten.
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hier mit einer verstérkien bergbaulichen Entwicklung zu rechnen. Auch die weitere Ausnutzung
verkehrsglinstig gelegener Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche im Bereich des Rheins
ist zu erwarten, da hier noch andere Verkehrswege, vornehmlich StraBen mit regionaler Be-
deutung, vorhanden bzw. geplant sind.

In den Bereichen, in denen als Entwicklungsmotiv lediglich die Vorhaben des standortge-
bundenen Bergbaus auftreten, ist die Ansiedlung weiterer Industrien auf das zur Ergéanzung
der sonst zu einseitigen Wirtschaftsstruktur erforderliche MaB im Interesse der Erhaltung der
Land- und Forstwirtschaft zu beschrédnken.

Durch ein Abriicken der Wohnsiedlungsbereiche vom Rhein wird eine lufthygienisch glinstige
Lage zu den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen erreicht. Die breiten Freizonen
zwischen den Wohnsiedlungsbereichen und den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen
haben neben ihrer Gliederungsfunktion auch groBe lufthygienische Bedeutung fiir das rechts-
rheinische Gebiet.

Die Ausbildung zentraler Orte und die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf diese Zen-
tren tragen zu einer sinnvollen Ordnung des Gebietes bei.

Eine Beschrdnkung der Siedlungsentwicklung im westlichen Teil des Gebietes ist im Inter-
esse der Land- und Forstwirtschaft und der Erholung notwendig.

Moers, Neukirchen-Viuyn und Rheinberg haben eine verkehrsgiinstige Lage. Zwar sind die
StraBen qualitativ noch nicht ausreichend, jedoch ist der autobahn&hnliche Ausbau der B 60
(EuropastraBe 3), der B 57 und der L 361 zu erwarten. Die Ausnutzung der verkehrsglinstig
gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche ist fiir die weitere Entwicklung maB-
gebend.
o

In Kamp-Lintfort und Rheinkamp bestimmen der Bergbau und die Standortgunst der mog-
lichen Industriefldchen die weitere Entwicklung. Durch den Ausbau der B 57 und der L 361
wird auch hier die Verkehrslage entscheidend verbessert.

Die Entwicklung von Budberg, Orsoy (Stadt und Land), Alpen, Veen und Borth ist durch den
Bergbau bestimmt. Hier befinden sich zugleich Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft
und regional bedeutsame Erholungsgebiete. Daher ist eine Entwicklung nur insoweit vertret-
bar, als sie sich aus den Vorhaben des standortgebundenen Bergbaus — einschlieB3lich einer
gewissen gewerblichen Erganzung, soweit dies zur Vermeidung einer sonst zu einseitigen
Wirtschafts- und Sozialstruktur notwendig ist — zwangslaufig ergibt.

In den {lberwiegend von der Landwirtschaft bestimmten Bereichen sind In Aldekerk, Alpen,
Geldern, Herongen, lssum, Kevelaer, Sonsbeck, Straelen, Wachtendonk, Weeze und Xanten
auf Grund der dort bereits vorhandenen Gewerbebetriebe relativ glinstige Voraussetzungen
fir eine weitere gewerbliche Entwicklung gegeben. Durch die Beglinstigung einer gewerb-
lichen Entwicklung in diesen Gemeinden kénnen die vielfaltigen Vorteile der damit verbun-
denen Siedlungskonzentration, etwa auf den Gebieten des Verkehrs, der Versorgung, der
schulischen und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen, besser ausgenutzt werden.

Die verkehrsgeographische Lage des Gebietes ist unterschiedlich. Der dstliche Teil ist durch
seine Ndhe zum Rhein und durch seine Lage im Randgebiet des dichten Verkehrsnetzes des
rheinisch-westfélischen Industriegebietes gekennzeichnet. Die StraBen reichen aber qualitativ
nicht aus, die gewlinschte Weiterentwicklung zu férdern. Der westliche Teil ist durch seine
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Lage auBerhalb dieses Randgebietes und durch die Landes- bzw. Bundesgrenze im Westen
noch relativ benachteiligt und insgesamt noch nicht geniigend erschlossen.

Durch neue bzw. auszubavende Ost-West- und Nord-Sid-StraBen wird die Verkahrserschlie-
Bung verbessert. Die B 60 (EuropastraBe 3, VerbandssiraBe OW V), fiir die eine neus, auto-
bahnéhnliche Fuhrung einschliefilich einer neuen Rheinbricke notwendig ist, verbessert die
Verbindung mit dem Kerngebiet. Die VerbandsstraBe OW |, fur die gleichfalls eine neue
Rheinbritcke erforderlich ist, wird gine glinstigere Verbindung zwischen dem westlichen und
nardlichen Verbandsgebiet schaffen. Das Fehlen eines Rheinlbergangs zwischen den in iner
Luftiinienentfernung von rd. 23 km liegenden Bricken bei Duisburg und Wesel macht sich
heute schon sehr nachteilig bemerkbar.

Die VerbandsstraBe OW | dient der besseren Verkehrserschliefiung des landwirtschaftlich
strukturierten nérdlichen Teils des Gebietes.

Auch die MNord-Sid-Strafen geniigen = T. schon heute nicht den Verkehrsbediirinissen.
Dies triflt insbesondere fiir die B 57 (VerbandsstraBe NS I} zu, fir die eine neue Linien-
fuhrung fiir den notwendigen adtobahnahnlichen Ausbau erforderlich ist. Z2ur besseren Ver-
kehrserschliefung des westlichen Teils des Gebietes ist auf lingere Sicht eine autobahn-
dhnliche Strafe etwa im Verlauf der B 9 (VerbandssiraBe NS I} notwendig. Beide SiraBen ver-
einigen sich siidlich Goch und flhren in Richtung Nymwegen — Rotterdam. Auch andere
StraBenzige genlgen z.T. nicht mehr den Verkehrsbedirfnissen und missen ausgebaut
werden. Dies trifft insbesondere zu fir die L 473 (OW IVb), die Verbindung Kamp-Lintfort/Niep
(D 1), die L 606 (D V), die L 361 (D [}, die L 287/L 481 (OW IVa) und die B 221/B 58/L 487
(NS la).

Die Erschliefung des Gebietes durch die Bundesbahn is! noch nicht ausreichend. Hierbei ist
zu bedenken, daf die Stadte Homberg und Kamp-Lintfort zur Zeit ohne Eisenbahnanschlufl im
Personenverkehr sind. Durch eipe Einbeziehung in den ven der Bundesbahn geplantan
Schnellverkehr wird der siiddstliche Teil des Gebietes, in dem sich die Entwicklung vor-
nehmilich vollzighen wird, besser an das Kerngebiel angeschlossen, Der Bahnkdrper der Bun-
desbahnstrecke Geldern — Kamp-Lintfort solite erhalten bleiben, um einen moglichen spate-
ren Ausbau nicht zu erschweren. Die Wiederauinahme des Verkehrs auf der Bundesbahn-
strecke Venlo = Wesel wiirde zu einer besseren VerkehrserschlieBung des westlichen Teils
des Gebietes beitragen.

Infolge der nicht ausreichenden VerkehrserschlieBung des Gebietes durch die Bundesbahn
kommt dan &ffentlichen Nahvarkehrsmitteln besondere Bedeutung zu,

Im dstlichen Teil des Geblates ist die Anlage eines Landeplatzes moglich, ohne daB unzu-
mutbare Larmbeldstigungen auftreten. Das Verkehrsaufkommen wird sich aus dem Gebiet
selbst, zu einem geringen Teail aus dem Kerngebiet ergeben,

In den genannten Gebieten sind qualitativ gute Grundwasservorkommen vorhanden, die fir
die Versorgung des Gebietes von Badeutung sind.

Die genannten Gebiete weisen hinsichtlich Bodengiite oder Betriebsgrofenstruktur giinstige
Voraussetzungen fir die Landwirtschalt auf. Weitere Verteidigungsanlagen wirden die Walder
in ihrer Substanz und Erholungsfunktion gefahrden.

Die genannten Gebiete konnen durch eine verbesserte Ausgestaltung der Erholungseinrich-
tungen weit mehr als bisher der Erholung der Bevblkerung der benachbarten Grofstadie

nutzbar gemacht werden,
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d) Ostliches Verbandsgebiet

Tabelle 14
Gebiet Fléche in Einwohner
Stand 1. 4. 1966 gkm (1961) 1871 1939 | 1961 1964
Kreisfreie Stadt Hamm 24,80 17.272 59.035 70.641 71.467
Landkreis Unna
Kamen, Stadt 10,57 3.728 12.887 19.806 21.593
Unna, Stadt 20,00 6.915 19.994 31,465 31.615
Bergkamen 35,77 2.349 18.174 39.753 41.002
Herringen 10,30 676 11.055 14.769 14.789
Overberge 817 508 1.495 1.574 1.612
Amt Frindenberg 67,61 6.220 12.409 18.555 18.478
Altendorf 4,06 282 293 356 335
Bausenhagen 3,88 258 293 338 308
Bentrop 541 329 348 380 380
Billmerich 6,37 13 1.015 1.304 1.346
Fréomern 578 348 477 609 649
Fréndenberg, Stadt 11,24 1.547 5.997 9.193 9.100
Frohnhausen 1,30 129 197 324 295
Kessebliren 3,99 224 228 272 303
Langschede 6,24 902 1.744 3.527 3.538
Neimen 1.21 a5 320 318 308
Osthiiren 6,51 519 444 596 597
Stentrop 2,13 104 197 212 205
Strickherdicke 5,76 415 468 634 606
Warmen 3,73 205 388 484 509
Amt Pelkum 63,88 3.945 17.577 30.773 32.043
Allenbbgge-Bénen 10,22 657 7.064 15,237 15.516
Derne 2,51 61 74 80 65
Lerchie 6,58 423 507 560 527
Nordbogge 4,88 311 757 1.123 1.114
Osterbonen 3,84 201 219 175 169
Pelkum 8,79 679 1.502 3.074 3.559
Rottum 2,33 106 104 112 119
Sandbochum 6,00 256 338 440 476
Weetfeld 5,04 341 339 415 350
Westerbdnen 4,02 218 301 334 333
Wiescherhéfen 9,67 692 6.372 9.223 9.815
Amt Rhynern 127,48 9.218 18.711 24,328 24.742
Allen 9,05 370 400 422 401
Berge 8,68 684 2.425 3.686 3.795
Braam-Ostwennemar 9,36 700 3.185 4.332 4312
Bramey-Lenningsen 9,71 623 864 1171 1.160
Flierich 525 399 388 491 464
Freiske 3,38 188 168 149 142
Frielinghausen 2,57 119 85 82 82
Haaren 3.64 180 305 394 370
Hilbeck 9,94 726 684 928 850
Norddinker 5,62 491 621 a7 394
QOsterflierich 9,77 699 686 T4 728
Osttinnen 5,55 323 818 593 580
Rhynern 5,80 747 1.286 1.795 2.096
Schmehausen 4,15 293 206 274 246
Sdnnemn 3,75 369 432 528 567
Siddinker 5,42 374 294 323 312
Uentrop 7,63 587 509 864 1.182
Vackinghausen 2,34 141 114 106 103
Wambeln 521 372 401 352 344
Werries 4,44 261 3.364 4,101 3.842
Westtiinnen 6,12 572 1.478 2.579 2772
Amt Unna-Kamen 109,51 11.756 29,748 44,701 45.273
Afferde 521 345 622 703 773
Heeren-Werve 10,07 808 4.933 9.108 9.289
Hemmerde 16,71 1.406 1.416 1.978 1.887
Hengsen 8,03 829 865 1.130 1.088
Holzwickede 9,76 1.738 7.081 8.759 10.311
Liinern 7,53 797 1.036 1.141 1.224
Massen 9,09 1.603 5.512 10.731 9.480
Methler 4,80 1.129 1.915 2.593 3.185
Miithausen 5,51 557 532 655 €68
Niederaden 3,57 320 790 851 1.332
Opherdicke 4,62 408 633 834 827
Siddinghausen 2,66 200 154 199 21
Stockum 3,07 309 284 297 265
Siidkamen 2,82 255 513 715 792
Ualzen 4,85 252 378 480 440
Wasserkurl 3,67 287 466 617 599
Westhemmerde 3,38 148 132 108 96
Weslick bei Kamen 4,16 367 2.504 2.802 2.806
Uslliche Verbandsgebiet insgesamt 478,09 62.587 201.083 296.365 302.614
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Ustliches Verbandsgebiet Abb, 39

1.

Im nérdlichen und westlichen Teil dieses Gebietes ist wegen der glinstigen Verkehrslage eine
starkere industrielle Weiterentwicklung zu ermdglichen. Der iibrige Teil des Gebietes mufB
der Land- und Forstwirtschaft vorbehalten bleiben.

Die verkehrsgiinstia gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche und auch die Vor-
haben des standortgebundenen Bergbaus sind als Ansatzpunkte der weiteren Siedlungsent-
wicklung anzusehen. Fir die weitere industrielle Entwicklung sind standortgiinstige Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche am Datteln-Hamm-Kanal und im Westen des Gebietes, im
Bereich der Autobahnen und der BundesstraBe 1, vorzusehen.

Die Wohnsiedlungsbereiche sind den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen zuzuordnen. ‘

In den landwirtschaftlichen Bereichen &stlich bzw. slidéstlich von Holzwickede — Unna — Alten-
bogge-Bénen — Rhynern — Schmehausen sollen weitere Gewerbebetriebe nur in dem Umfang
angesiedelt werden, der zur Sicherung der Erwerbsgrundlagen der dort bereits ansdssigen
Bevolkerung unumgénglich ist. Im mittleren Bereich des Ruhrtales ist im Raum Dellwig/Frén-
denberg eine starkere Industrie- und Wohnsiedlungsentwicklung zu férdern.

Die verkehrsglinstig gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche, in denen sich z. T.
auch eine bergbauliche Entwicklung vollziehen wird, sind:

der Raum Bergkamen

der Raum Hamm (zugleich zentrale Funktionen)

der Raum Uentrop/Schmehausen

der Raum Unna/Kamen (zugleich zentrale Funktionen)
der Raum Methler/Wasserkurl

der Raum Holzwickede.

Durch den Ausbau der geplanten Autobahnen und autobahnadhnlichen StraBen ist die Anbin-
dung an das Kerngebiet und die Verbindung zu den ibrigen Nachbarbereichen zu verbessern.
Die durch das Zusammentreffen vieler wichtiger Fernverkehrslinien — Kanal, Eisenbahnen und
StraBen — charakterisierte verkehrsgeographische Lage ist durch eine Verbesserung der inneren
ErschlieBung auch fir die Entwicklung des Gebietes selbst nutzbar zu machen. Dies gilt ins-
besondere flir den ndrdlichen und westlichen Teil des Gebietes.
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Durch offentliche Nahverkehrsmittel ist die Verkehrsbedienung innerhalb des Gebietes sowie
seine Anbindung an die Nachbarbereiche sicherzustellen.

Die Hafenanlagen am Datteln-Hamm-Kanal sind aus verkehrstechnischen und siedlungsstruktur-
ellen Grinden an den vorgesehenen Industrieschwerpunkten zusammenzufassen.

Zur Erhéhung der Standortgunst des Gebietes ist die Anlage eines Landeplatzes fir den Nah-,
Bedarfs- und Zubringerverkehr anzustreben.

Der fir die Wasserversorgung wichtige Einzugsbereich der Ruhr ist zu schitzen.

Vorranggebiete der Land- und Forstwirtschaft sollen bleiben:

die L6Bzone siidlich und dstlich der Autobahnen,
der Haarstrang mit seinen Waldern
und einige auch mit Waldern durchsetzte Gebiete siidlich der Lippe.

insbesondere die Waldgebiete sind von weiteren Verteidigungsanlagen mdéglichst freizuhalten.

6. Die Erholungsfunktion des &stlichen und sudlichen Teiles des Gebietes ist zu erhalten und zu
starken. Die fur die Erholung wichtigen Bereiche sind insbesondere das Ruhrtal mit dem Haar-
strang und einige Waldgebiete im Bereich sudlich der Lippe.

Begriindung

Zu 1:

Zu 2:
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Durch den Bergbau ist im nérdlichen und westlichen Teil des Gebietes eine auch Uber die
Lippe hinweggreifende Entwicklung eingeleitet worden, die sich wegen der guten Verkehrs-
lage und der Nahe zum Kerngebiet erheblich verstarken wird. Der stliche und stdliche Be-
reich wird als Teil eines (iber die Verbandsgrenze hinausreichenden, besonders leistungsfa-
higen Agrargebietes seine landwirtschaftliche Struktur behalten.

Im Bereich des Datteln-Hamm-Kanals und der Autobahnen iiegen verkehrsglinstige Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche, in denen in Zukunft eine starkere industrielle Entwicklung
zu erwarten ist. Daneben sind im Norden des Gebietes auch die Voraussetzungen fir eine
weitere bergbauliche Entwickiung gegeben.

Eine Beschréankung der Siedlungsentwicklung im &stlichen und sidlichen Teil des Gebietes
ist im Interesse der Land- und Forstwirtschaft und der Erholung notwendig. Deshalb soll auch
die Gewerbeéansiedlung auf wenige Bereiche konzentriert werden. Durch die Ansiedlung
kleinerer und mittlerer Gewerbebetriebe soll einer stédrkeren Abwanderung aus diesen land-
wirtschaftlichen Bereichen entgegengewirkt werden.

Die Ausbildung von zentralen Orten und die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf diese
Zentren tragen zu einer sinnvollen Ordnung des Gebietes bei.

Die Verkehrsgunst des Raumes Bergkamen ist durch seine Lage zwischen Datteln-Hamm-
Kanal und BAB Ruhrgebiet-Hannover und der Nahe zur BAB Hansalinie gekennzeichnet. Im
Norden liegen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche, in denen eine weitere Entwick-
lung der chemischen Industrie und des Bergbaus vertretbar ist, soweit die Landschaft nicht
zu nachhaltig geschadigt wird. Die Schaffung eines Zentrums ist eine wesentliche Voraus-
setzung fur die weitere Entwicklung.



Zu 3:

Die Entwicklung des Raumes Hamm wird durch die Vorhaben des Bergbaus — auch in dem
Bergbaugebiet nordlich der Lippe — und durch die Ausnutzung der standortgiinstigen Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereiche am Dalteln-Hamm-Kanal bestimmt. Die verkehrs-
geographische Lage des Raumes ist auflerordentlich gut; die StraBen gendgen jedoch, ins-
besondere qualitativ, nichl den Verkehrsbeddrfnissen. Infolge der vielfalligen und engraumi-
gen Verflechtungen der zwischengemeindiichen Beziehungen ist eine enge kommunale Ge-
meinschaftsarbeit hier besonders geboten.

Der Raum Uentrop/Schmehausen liegt am Ende des Datteln-Hamm-Kanals und an der BAB
Ruhrgebiet-Hannover. Hier bieten sich Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche von einer
Grofe und einer Verkehrsgunst an, wie sie im Verbandsgebiel sonst nur noch an wenigen
Stellen anzutreffen sind. Die hierfiir bendtigten Wohnflachen sind nur zu einem kleinen Teil
im Raum Uentrop/Schmehauvsen, zum groBeren Teil im Osten des Raumes Hamm angeordnet,
Durch Anlehnung an vorhandene groflere Siedlungen wird eine sinnvolle Konzentration er-
reicht und eine breite Freizone westlich des Raumes Uentrop/Schmehausen erhalten. Da-
durch werden zugleich die landwirtschaftlichen Vorranggebiete im Siden geschont.

Der Raum Unna-Kamen ist durch seine verkehrsglnstige Lage an den Autobahnen Ruhrgebiet-
Hannover und Hansalinie sowie am Ruhrschnellweg gekennzeichnet. Eine weitere Begunsti-
gung erfahrt dieser Raum durch die geplante BAB Ruhrgebiet-Kassel. Dazu kommen gute
Bundesbahnverbindungen. Der weitere Ausbau zentraler Einrichtungen und die Nutzung der
verkehrsglnstig gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche im Bereich der Ver-
kehrswege bestimmen die weitere Entwicklung.

Die Verkehrslage des Raumes Methler/Wasserkurl wird durch den Ausbau des Emscher-
schnellweges verbessart werden. Die dadurch verbesserten Standortbedingungen beglnstigen
eine Entwicklung dieses Raumes.

Der Raum Holzwickede ist durch seine Lage sldlich des Ruhrschnellweges und die Nahe zum
Autobahnkreuz bei Unna gekennzeichnet. Dadurch ist das Kerngebiet schnell erreichbar. Zu-
sammen mit den noch verfigbaren Wohn- und Gewerbefldchen bieten sich hier gute Vor-
aussetzungen fir eine weitere Entwicklung.

Der im landwirtschaftlich bestimmten Teilgebiet liegende Raum Dellwig/Frondenberg hat aul
Grund der hier vorhandenen Industrie- und Gewerbebetriebe, der noch verfiigbaren Indu-
strieflachen und der relativ guten Verkehrslage ginstige Entwicklungsmbglichkeiten. Aller-
dings bedirfen die Straffen einer qualitativen Verbesserung, z. T. durch neue Linienfihrun-
gen. Die Ausbildung =ines gemeinsamen Zentrums fir Dellwig, Langschede, Strickherdicke
und Ardey ist erwinschi.

Sidlich des Ruhrschnellweges, der bei Unna seine Fortsetzung in der geplanten BAB Ruhr-
gebiet-Kassel findat, ist zur Entlastung der B 1 eine neue durchgehende autobahnahnliche
Strafle (VerbandsstraBe OW |Ve) erforderlich, die die Verbindung mit dem Kerngebiet ver-
bessert und an die Autobahnen Ruhrtangente und Ruhrgebiel-Kassel direkt angeschlossen
werden solite. Diesem Ziel dient auch die zwischen der BAB Ruhrgebiel-Hannover und dem
Ruhrschnellweg geplante VerbandsstraBe OW |l (Emscherschnellweg), die lber die BAE Miin-
ster-Kdln hinaus nach Osten verlangert werden sollte und damit die Verkehrslage des Ge-
bietes verbessert. Die notwendige Verbindung zwischen der BAB Ruhrgebiet-Kassel und der
aufierhalb des Verbandsgebietes verlaufenden Mord-Lippe-5traBe wird durcn eine autobahn-
dhnliche Querspange hergestelit. Fir die B 61 (VerbandsstraBe D XI bzw, OW 1), L 821,
B 233 (Verbandsstrafie NS X1) und B 63 (VerbandsstraBe NS XlI) sind teilweise neue Linjen-
fihrungen erforderlich. Dies trifft auch fir die im Rubrtal verlautenden Landstrafen zu.
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Zu 4:

Zu 5:

Zu 6:
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Durch eine Einbeziehung des ndrdlichen und westlichen Teils des Gebietes in den geplanten
Schnellverkehr der Bundesbahn wird besonders dem Berufspendlerverkehr gedient.

StraBenbahn und Omnibus haben die Aufgabe, in Erganzung des Bundesbahnschienennetzes
besonders die N-S-Richtung zu bedienen.

Die Anlage eines Landeplatzes ist mdglich, ohne das unzumutbare Larmbeldstigungen aufzu-
treten brauchen. Da dieser Platz giinstig zu Autobahnen oder autobahnéhnlichen StraBen
angeordnet werden kdnnte, ware ein Verkehrsaufkommen auch aus den Nachbargebieten
zZu erwarten.

Der Einzugsbereich der Ruhr hat entscheidende Bedeutung fiir die Wasserversorgung des
Ruhrgebietes.

Die genannten Gebiete weisen hinsichtlich Bodengiite oder BetriebsgréBenstruktur giinstige
Voraussetzungen fiir die Landwirtschaft auf. Weitere Verteidigungsanlagen wiirden die Wal-
der in ihrer Substanz und Erholungsfunktion geféahrden.

Die genannten Gebiete kénnen durch eine bessere Ausgestaltung der Erholungseinrichtun-

gen weit mehr als bisher der Erholung der Bevélkerung, auch der benachbarten Bereiche,
nutzbar gemacht werden.
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e) Sidliches Verbandsgebiet

Tabelle 15
Gebiet Fléche in Einwohner
Stand 1. 4. 1966 qkm (1961} |~ {871 1939 | 1061 T 1961
Krelsirele Stadt Hagen &7 42 40.330 151.760 195.527 200.986
Landkrels Ennepe-Auhr
Ennapetal, Stadt 58,79 9.182 20.247 30,565 33.940
Gevalsberg, Stadt 11.25 5.269 22584 31.748 31.837
Hattingen, Stadt 825 7.245 18.063 20.096 31.458
Herbeda, Stadt 222 4,766 7.036 11.566 11.851
Herdecke, Stadt 24,18 6.187 10.738 17.287 17.888
Schwelm, Stadi 16,83 2.821 23.556 33.086 33928
Wattar (Ruhr), Stadt 3,89 2833 9.689 13.062 12,451
Amt Blankenstein 33,70 B.78O 16.152 25.269 26.384
Blankenstein Stadt 18.35 5.285 10.081 16.435 17.287
Sprockhovel 15,35 3.495 6.061 B.834 9,087
Amt Breckerfeld 48,49 6.568 BETS 11.533 11.867
Breckerfeld, Stadt 48,60 3.952 4 555 5.575 5.636
Dahl 29,16 1.679 3.402 5.074 5.341
Waldbauer 20,73 937 718 B84 890
Amt HaBlinghausen 36,59 6.780 8.415 12335 13.003
Gennebreck 10,34 1.376 1.709 2.376 2,384
Haflinghausen 14,10 3472 4.493 6.961 7.460
Hiddinghausen 583 1) 922 1371 1.370
Linderhausen 632 1.064 1.201 1.627 1.789
Amt Hattingen-Land 56,67 8.504 14,042 19.037 20202
Altendort 6,16 2.014 4,184 &.087 6817
Bredenscheid-Stiter 17 47 1.882 3.149 4.480 4,437
Niederalfringhausen 5.49 359 213 266 278
Oberaliringhausen 726 612 360 418 407
Oberstiler 4,68 288 249 278 m
Winz 15,61 3.439 5,877 7.499 7.952
Amt Volmarstein 4252 7.455 13.6835 20,582 21.154
Asbeck 3.43 510 Jg2 473 471
Berge 5,74 840 812 1.216 1.202
Esborn 10.19 1.397 1.363 1.688 1.710
Silschede 7.23 1.084 1.677 2203 2416
Vaolmarstein B.94 2.37M 6.500 10.259 10.238
Wangern 7.30 1.453 2.901 4,753 5117

Landkrels lserlohn

Schwerte, Stadt 10,91 4,067 18.648 24,516 24.380
Amt Westholen 40,07 4274 8,670 16512 18.997
Garenfeld 4,98 513 641 1.139 1.124
Geisecke 418 23 665 1,007 1.116
Holzen T.52 az0 3.023 5089 5,605
Lichtendorf 4,88 479 872 1.642 2.258
Villigsat 6,95 466 710 1.433 2.144
Wandhaofen 3,14 228 758 1.008 1.053
Westhalen, Stadt 8,41 1.437 2.90 5.194 5.608
Sidiichea Verbandsgeblet Insgesamt 52217 132351 352.910 492.631 510.327
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Siidliches Verbandsgebiet Abb. 31

1. Eine stetige Weiterentwicklung auf der erreichten industriellen und gewerblichen Grundlage un-
ter EinschluB strukturverbessernder MaBnahmen ist zu ermdglichen.

Der sldliche Teil des Gebietes soll der Land- und Forstwirtschaft vorbehalten und als Erho-
lungslandschaft, die sich Uber die Verbandsgrenze hinaus erstreckt, gesichert werden.

2. Die weitere Siedlungsentwicklung soll sich an den vorhandenen industriellen und gewerblichen
Schwerpunkten vollziehen. Relativ verkehrsgiinstige Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
sind vornehmlich in einigen Bereichen des Ruhr- und Lennetales, der Wupper-Ennepe-Mulde
sowie im Bereich der Autobahn zu entwickeln. Diese Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
sind insbesondere auch fur die Verlagerung von Industrie- und Gewerbebetrieben bestimmt, die
jetzt eingeengt in den Innenstadten liegen.

Die Wohngebiete sind zusammenzufassen und abzurunden. Der weiteren Zersiedlung der Land-
schaft durch einzelne Gebaude und Gebaudegruppen ist entgegenzuwirken. Im Bereich der
Ruhrhéhen sind Wohnsiedlungsbereiche im AnschiuB an die bestehenden gréBeren Siedlungen
zu entwickeln.

Im sldlichen Teil des Gebietes, etwa begrenzt durch die Linie Winz-Sprockhével-Volmarstein-
Hagen, darf — auBer in bestimmten Bereichen der Stddte Ennepetal, Gevelsberg und Schwelm
— im Interesse der Land- und Forstwirtschaft, der Erholung und der Wasserwirtschaft eine wei-
tere Siedlungsentwicklung nur zugelassen werden, soweit sie dem gegenwartigen Charakter des
Gebietes entspricht.

Die Sicherung eines Raumes fiir Gemeinschaftseinrichtungen der Stddte Schwelm, Gevelsberg
und Ennepetal ist anzustreben.

Die Entwicklungsschwerpunkte dieses Gebietes sind:

Altendorf/Winz, Hattingen/Welper, Herbede, Wengern, HaBlinghausen, Sprockhével, Ennepetal/
Gevelsberg/Schwelm (zugleich zentrale Funktionen), Hagen (zugleich zentrale Funktionen)/Her-
decke/Volmarstein, Schwerte/Westhofen.
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3. Durch neue Verkehrswege mufl das Gebiet intensiver erschlossen werden. Besonders in Hagen
und im Raum Ennepetal/Gevelsberg/Schwelm sind die Verkehrsverhaltnisse zu verbessern. Neue
StraBen sind als Verbindung zum Kerngebiet notwendig. Sie missen auch dem Erholungsver-
kehr dienen,

Die Elektrifizierung der Bundesbahnstrecken ist verstdrkt weiterzufihren, Der nordliche Teil des
Gepletes und der Bereich der Wupper-Ennepe-Mulde sind in den geplanten Schnellverkehr der
Bundesbahn einzubeziehen.

Die StraBenbahn- und Omnibuslinien milssen das Bundesbahnschienennetz erganzen.

4, Die folgenden fir die Wasserversorgung wichtigen Bereiche sind zu schiitzen:

das Ruhrtal,
die Einzugsbereiche der Talsperran.

Die Einrichtungen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind auszubauen,

8. Vorranggebiet der Land- und Forstwirtschaft soll bleiben der Bereich etwa siidlich Winz-Sprock-
hével-Volmarstein-Hagen (ausschliefilich der Entwicklungsgebiete der Stadte Ennepetal, Gevels-
barg und Schwalmy}.

Insbesondere die Waldgebiete sind von Verteidigungsaniagen miglichst freizuhalten.

6. Die Erholungsfunktion des Gebietes ist zu erhalten und zu stdrken. Das ganze Gebiet ist, mit
Ausnahme der Siedlungsschwerpunkte, von regionaler Badeutung fiir die Erholung.

Begriindung

Zu 1: Das Gebiet hat eine weilgehend ausgeglichene Wirtschaftsstruktur. Der Kohlenbergbau, der
von hier seinen Ausgang genommen hat, ist fast erloschen; nur an wenigen Punkten wird
noch Kohle abgebaut. Die kiinftige Entwickiung wird auf der vorhandenen industriellen und
gewerblichen Basis aufbauen. Der sidliche Teil des Gebietes wird auch weiterhin Oberwie-
gend von der Land- und Forstwirtschaft bestimmt bleiben,

Zu 2: Der Industrie- und Siedlungseniwicklung sind aus morphologischen Grinden Grenzen ge-
setzt. Eine weitere Begrenzung ergibl sich auch aus der Erholungsfunktion des Gebietes,
Daher kann sich die kiinftige Entwicklung nur an den vorhandenen Schwerpunkten vaollzie-
hen. Die hierfir bendtigten Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche liegen im Bereich
der Ruhr, der Lenne, der Wupper-Ennepe-Mulde und der Autobahnen relativ verkehrsgiin-
stig. In einigen Gemeinden dieses Gebietes liegen Industriebetriebe meist mittlerer GroBe
eingeengt innerhalb der Wohnaebiete. Eine allmahliche Verlagerung dieser Betriebe in neue,
ginstiger gelegene Gewerbe- und Industrieansiediungsbereiche kann zu einer wesentlichen
Verbesserung der oft unglnstigen Siedlungsstruktur beitragen.

Durch die morphologischen Gegebenheiten, aber auch durch das individualistische Bauen ist
das Gebiet stark zersiedelt. Eine weitere Zersiedlung ist mit Ricksicht auf die Erholungs-
funktion des Gebietes und den Schutz der Landschaft sowie auch aus kommunalwirtschaft-
lichen Grinden nicht vertretbar.
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Zu 3:
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Die Sicherung eines Raumes flir Gemeinschaftseinrichtungen der Stadte Schwelm, Gevels-
berg und Ennepetal ergibt sich aus dem hier vorliegenden Bedarf, gemeinsame zentrale Ein-
richtungen zu schaffen. Diese Zusammenfassung wird zu einer sinnvollen Ordnung des Ge-
bietes beitragen.

Die Entwicklung des Raumes Altendorf/Winz wird durch seine enge Nachbarschaft zum Kern-
gebiet bestimmt.

Im Raum Hattingen/Welper bestehen noch Mdglichkeiten einer weiteren Industrieansied-
lung. Auch ist hier noch mit einer gewissen bergbaulichen Entwicklung zu rechnen. Die not-
wendigen Wohnsiedlungsbereiche stehen sidlich der Gewerbe- und Industrieansiedlungsbe-
reiche zur Verfligung. Eine enge kommunale Zusammenarbeit ist hier zur Loésung der zwi-
schengemeindlichen Probleme erforderlich.

In Herbede und Wengern sind relativ glinstige Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
vorhanden. Darliber hinaus ist in Herbede der Steinkohlenbergbau eine wichtige Erwerbs-
grundlage der Bevdlkerung.

In HaBlinghausen und Sprockhovel liegen verkehrsgunstige Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche im Bereich der autobahnahnlich geplanten B 51. In Sprockhével wird auch noch
Kohle abgebaut.

Die Entwicklung des Raumes Ennepetal/Gevelsberg/Schwelm wird durch die Aussnutzung
der im Bereich der Autobahn und autobahnahnlicher StraBen gelegenen Gewerbe- und Indu-
strieansiedlungsbereiche bestimmt.

Der Raum Hagen/Herdecke/Vollmarstein (einschlieBlich Wetter) hat durch die Nahe der Auto-
bahnen eine sehr gute Verkehrslage. Eine enge kommunale Zusammenarbeit ist hier .zur
Lésung der zwischengemeindlichen Probleme erforderlich. Bei Ausnutzung der im Bereich
dieser Autobahnen und der im Lennetal gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
che ist noch eine gréBere Entwicklung zu erwarten. Die Entwicklung der Stadt Hagen wird
sowohl durch ihre regionale Verkehrslage als auch durch ihre zentralen Funktionen flr ein
gréBeres Hinterland, das markische Sauerland, beeinfluBt.

Die neuen Autobahnen im Raum Schwerte/Westhofen verbessern hier wesentlich die indu-
striellen Standortbedingungen. Dies wird zu einer weiteren Entwicklung flihren.

Die verkehrsgeographische Lage des sildlichen Verbandsgebietes ist nicht als besonders
glinstig anzusehen, die Leistungsfahigkeit der Verkehrswege wird durch die morphologi-
schen Verhaltnisse gemindert.

Durch neue leistungsféhige Autobahnen und autobahn&hnliche StraBen kénnen die Verkehrs-
verhaltnisse verbessert werden. Die im Bau befindliche BAB Dortmund-Hagen-GieBen wird
die Verkehrslage des 6stlichen Gebietsteiles erheblich verbessern. Im Raum Ennepetal/Ge-
velsberg/Schwelm treffen die neue autobahnahnliche B 51 (VerbandsstraBe NS VII), die BAB
KéIn-Kamen, die notwendige autobahnahnliche Querspange zwischen den Autobahnen Koin-
Kamen und Dortmund-Hagen-GieBen und die autobahndhnliche B 326 nach Disseldorf zu-
sammen. So entsteht hier ein bedeutender Knotehpunkt im regionalen StraBennetz. Die er-
wéahnte neue B 51, durch die die fehlende Nord-Sid-Verbindung geschaffen wird, hat Be-
deutung fir die Entwicklung der in ihrem Einzugsbereich liegenden Gemeinden. Die B 7,
fir die teilweise eine neue autobahnahnliche EntlastungsstraBe erforderiich ist, schafft die
dringend notwendige leistungsfahige Ost-West-Verbindung im sidlichen Teil des Gebietes.



Zu 4

Zu 5

Zu 6

Insbesondere auch durch Verbesserung der Linlenfilhrung des StraBenzuges B 226/L 924
(Verbandsstrafe OW V), der alten B 51 (Verbandsstrale NS Vla), der alten B 7, an der die
Beseitigung des Engpasses Kruiner Tunnel besonders vordringlich ist, der B 326, der B 234,
der B 54 (Verbandsstrafe NS |X-X), der B 236 (VerbandsstraBe NS X) und der B 483 wird die
Entwicklung des Gebietes begiinstigl.

Die Relsegeschwindigkeit der Eisenbahnen ist infolge der morphologischen Verhéitnisse des
Gebietes nicht voll befriedigend. Die Leistungsfdhigkeil der bestehenden Bundesbahnstrek-
ken wird nicht voll genutzt. Sie kann durch eine Weiterfiihrung der Elektrifizierung gesteigart
warden. Motwendige Netzergidnzungen, wie der Bau einer Verbindungsbahn von (Hagen-
Hbf.-) Hagen- Delstern nach Hobenlimburg (-Letmathe-lserlohn) mit einem 1,6 km langen
Tunnel und die Elektrifizierung der Streckenabschnitte Gevelsberg-Nord — lMagen-Heubing —
Hagen-Hbf. und Gevelsberg-Mord — Witten-Hbf., sowie die Einbeziehung der Stracken dieses
Gebietes in das geplante Netz starrer Fahrplanverbindungen werden {ir den Berufs- und
Erholungsverkehr weitgehende Verbesserungen bringen.

Strafenbahn und Omnibus haben die Aufgabe, in Erganzung des Bundesbahnschienennetzes
besonders die Nord-Siid-Richtungen zu bedienen.

Die Talsperren und das Ruhrtal haben fir die Wasserversorgung des Ruhrgebietes entschei-
dende Bedeutung. Der Ausbau der Einrichtungen der Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung ist im Hinblick auf eine geordnete Siediungsentwicklung unumgéanglich,

Einige Bereiche weisen hinsichtlich ihrer Bodengidte und der Moglichkeit einer rationellen
Bewlrtschaftung ginstige Voraussetzungen fir die Landwirtschatt auf. Die Vorranggebiete der
Forstwirtschaft umfassen neben grofen zusammenhangenden Wildern die Bereiche, deren
patlrliche Voraussetzungen fir die Landwirtschaft unginstig sind.

Verteidigungsanlagen wiirden die Wélder in ihrer Substanz und Erholungsfunktion gefdahrden.

Das Gebiet gehort schon heute zu den bevorzugten Erholungsgebicten der Bevélkerung des
Ruhrgebietes und der sidlich benachbarten Stadte. Durch Schutz vor anderweitiger Inan-
spruchnahme, durch Ausgestaltung der Erholungselnrichtungen, Ausbau der Wanderwege
und Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse kann die Anziehungskraft dieses Erholungsge-
bietes noch gesteigerl werden.
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SIEDLUNGSVERBAND RUHRKOHLENBEZIRK

Erlauterungsbericht zur Anderung des Gebietsentwicklungsplanes 1966 (GEP) im
Bereich der Gemeinden Rheinberg/Orsoy/Budberg/Rheinkamp (Kreis Moers)

Nordostwiirts Rheinberg ist wegen der vorhandenen glinstigen Standortfaktoren, die durch den geplanten
Kreishafen bei Rhein-km 804 in Rheinberg noch verbessert werden, ein Industrieschwerpunkt zu schaffen.

Die Planung des Industrieschwerpunktes in einem Bereich von rd. 725 ha im Gebiet zwischen OW Il (B 511),
geplanter UmgehungsstraBe Rheinberg (B 57), dem Altrhein, dem Rheindamm und der Hécht bedingt eine
Konzentrierung der gewerblichen Entwicklung des gesamten Raumes Rheinberg, Budberg, Orsoy bis zur
Rheinschleife bei Baerl auf den neuen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich. Damit ist eine Reduzierung
des im GEP 1966 dargestellten Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches siidostwirts Eversael bis auf
einen rd. 70 ha groBen Bereich am Kohlehafen Orsoy und die Léschung des Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichs im Binsheimer Feld verbunden. Die im GEP 1966 auf Rheinberger Gebiet dargestellten Gewer-
be und Industrieansiediungsbereiche sind bis auf kleinere Bereiche besetzt und werden daher im wesentli-
chen in der dargestellten GréBenordnung beibehalten.

Aus der durch die Planung des Industrieschwerpunkies erforderlich gewordenen Anderung der raumlichen
Ordnung und aus der Berechnung des im Anderungsbereich zusitzlichen Wohnbauflichenbedarfs ergeben
sich unter Beriicksichtigung der insbesondere durch eine Industrieansiedlung zu erwartenden zusétzlichen
Raumaktivititen folgende GroBenordnungen und Abgrenzungen der Wohnsiedlungsbereiche:

Unter Beriicksichtigung der durch den Bestand in Anspruch genommenen Fldchen ist der Schwerpunkt der
Wohnsiedlungsentwicklung im (iberwiegend dicht zu bebauenden Bereich in Rheinberg vorzusehen. Das
entspricht den grundsitzlichen Festlegungen des LEP Il zur Konzentration und Verdichtung der Besiedlung.
Daraus ergibt sich hier eine VergréBerung des im GEP 1966 dargestellten Wohnsiedlungsbereiches.

Da im Gebiet der Gemeinde Budberg nérdlich der OW Il keine Wohnsiedlungsbereiche zur Verfiigung stehen,
ist hier eine méaBige VergroBerung und gleichzeitige Darstellung als verdichteter Bereich des bisher im GEP
1966 dargestellten Wohnsiediungsbereichs mit Ausrichtung auf den Kernbereich Rheinberg, vorgenommen
worden. Bedingt durch die Reduzierung des bisher im GEP 1966 dargesteliten Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiches stidostwirts Eversael, zu dem der Wohnsiedlungsbereich Orsoy/Lohmiihle flachenmaBig
in Korrespondenz dargestellt war, ergibt sich die Notwendigkeit einer Verkleinerung dieses Wohnsiedlungs-
bereiches. Seine Neuabgrenzung sieht deshaib nur noch die Méglichkeit einer Arrondierung und geringen
Erweiterung des Bestandes vor. Damit ist die Voraussetzung zur Erreichung des Zieles geschaffen, bei der
weiteren Entwicklung des Raumes vorrangig den Ausbau und die Verdichtung eines Schwerpunktes in
Rheinberg sicherzustellen, um hier durch Erweiterung und Konzentration eine GréBenordnung zu erreichen,
die einen optimalen Besatz und entsprechende Ausnutzung infrastruktureller Einrichtungen erméglicht.

Die Realisierung der Siedlungsentwicklung in diesem Raum macht in bezug auf die Abwasserbeseitigung,
den Gewdsserschutz und den Hochwasserschutz u. a. den Bau des geplanten Gruppenkldrwerkes Orsoy-Land
und den Bau der Hochwasserpumpwerke Ossenberg und Rheinberg erforderlich. AuBerdem ist der im Bereich
des Rheinberger Altrheins benétigte Stauraum und die von jeglichen baulichen Anlagen freizuhaltende Sicher-
heitszone im Bereich der Rheinbanndeiche zu sichern.

Diese wasserwirischaftlichen Belange sind bei der Bauleiiplanung zu berticksichtigen (siehe Skizze). Als Er-
satz fur die im Bereich ,Milchplatz” fortfallende Méglichkeit der Trinkwassergewinnung muB im Binsheimer
Feld die volie und uneingeschrinkte Moglichkeit zur Trinkwassergewinnung langfristig gesichert bleiben.

Aus dieser verdnderten rdumlichen Ordnung ergeben sich fiir die im GEP 1966 dargestellten Verkehrsbznder
von Uberértlicher Bedeutung folgende verianderte Fiihrungen:

Zwischen dem Rheinbanndeich und ihrem AnschluB an die NS lla (A 14) ist die OW Il im Bereich des neuen
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches weiter stdlich gefiihrt. Gegeniiber der Darstellung im GEP 1966
ist die OW Il im Bereich der Rheintiberfiihrung so weit nach Norden verschoben, daB sie ihre Fortsetzung
rechtsrheinisch an die nérdlich Méllen vorgesehene Linienfiihrung findet. Der landesplanerischen Zielsetzung
auf Konzentrierung der Wohnsiedlungsbereiche und der damit verbundenen Notwendigkeit einer VergréBerung
des flr Uberwiegend dichte Bebauung in Rheinberg dargestellten Wohnsiedlungsbereiches folgend, wird
die NS lla in ihrer generellen Linienfiihrung gegentiiber der Darstellung im GEP 1966 nach Westen verschoben.

Die Darstellung des neuen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches erfolgt unter Inanspruchnahme eines
groBen Teiles des land- und forstwirtschaftlichen Bereiches der Freizone nordostwirts der Stadt Rheinberg.
Fur diese fortfallenden Freiflichen ist wegen deren Bedeutung fur die Erholung ein entsprechender Ersatz
zu schaffen. Hierfuir ist der zu den Wohnsiedlungsbereichen zentrai gelegene Erholungsbereich Vierbaumer
Heide/Baerler Busch vorgesehen.

Zusitzlich ist das Rheinufervorland bei Binsheim entsprechend seiner Funktion als land- und forstwirtschaft-
licher Bereich, Erholungsbereich zu schiitzen. Die entsprechende Darstellung dieses Bereiches schlieBt die
fur einen Wetter- und Seilfahrtschacht vorgesehene Flache mit ein.




pie industrielle Nutzung des neuen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches nordostwirts Rheinberg
darf keine erheblichen zusétzlichen Immissionsbelastungen des gréBeren, diesen Bereich umgebenden Rau-
mes verursachen.
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