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Yorbemerkung

Der hiermit vorgelegte Bericht '"Neue Stddte in der Bundesrepublil®
ist eine im Rahmen dexr Forschungestelle des Deutscheh Verbandes fix
Wohnmungswesen, Stddtebau und Raumplanung entstandene Gemeinazchefts-
arbeit.

Die erste Bestandsaufnahme fithrte Dr. Ing. S ¢ h 4 ¢+ t ¢ durech, der
auch den sehr umfangreichen, dem Bundesministerium fir iohnungsbaun
erstatteten Untersuchungsbericht sowie eine ebenfalls nicht versffent-
lichte kiirzere PFassung dessclben erarbeitete. Erginzende Untersuchungen
vornehmiich auf wirtschaftlichem Gebiet nahm Herr Dr. F r a n k vor.

Un kartenmiiBige, bei ¢iner in Erwigung gezogenen Buchverdffentlichung
zu verwendende Darstellungen war Dr. Ing. F i r s t benitht, der auch
teilweise an den sachlichen Ermittlungen beteiligh war.

Den ersten Teil der Arveilt schrieb Dr. Ha l s €t e n b e r g wter
Mitarbeit von Dipl. Volksw. Lenor t und Claus ¥ i n ¢ ¢ r. Die

im zweiton Teil dicuer Arbeit wiedergegebenen Daxstellungen itber ¢in-
zelne ausgewihlte Orte stellen Auszige aus umfangreichen Materiziien
dar. Diese Xurzdarsiellungen wurden den Berichten der Herren Dr. Schiitie
und Dr. Frank entnommen.

Eine usfangreiche Literaturnachweisung zum Thema licgt in Heft 48 der
Schriftenreihe des Vexrbandes vor. Sie ist ein Bestandteil dieses Be-

richtes,der aus Zweckmifigkeitsgrinden in gesonderten Teilen vervicl-
fdltigt wurde.

Die diesem Bexicht zugrundelisgenden Untersuchungen surden duach das
Bundesministeriun fir Wohmugsbau angcrogt und in dankenswerter Woise
geférdert. Diescr Bericht stellt jedoch keine MeinungsiuBerung des
Bundesministeriuns fir Wohnungsbau dar, Er enthilt dic persdnliche
¥einung der an dor Boarbeitung dieses Berichtes verantwortlich Betei-
ligten.

Auf seiner 14. Jahrestagung hat sich der Deutsche Verband am 23. und
24.6.1960 in Saarbriicken mit den Grundsatzfragen der stidtebauwpolitischen
Wirdigung Nevex Stddtc befaBt. Die auf dicser Tagung geholtencn Refe-
rate der Herren Prof. Hillebreoeht, Dr. Fischer-Dicskau, BDavdirclitor

Ddhn, Ministerialrat Ahammer und Dr. Halstenberg siné im Heft 47 der
Schriftenroihe des Vorbandes, ein kurzer Brgebnisbericht iUber den Ver-
lauf der Tagung ist in don Mitteilungen des Verbandes Heft III/1960
verdffcntlicht.

Alle Rechte vorbchalten
Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stédicbau und Ravoplanung,
Generalsckrotariat Koln, Hohonzollernring 79/81, Rufs %1 o4 48
DV Abt. B/43, R/99 (2005
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Vorworitt

Af sciner 14. Jahrestagung ha? der Deutsche Verbond flir vohnungs-
wesen, Stidtcbauw und Rauvmplanung am 23. und 24. Juni 1960 in Saar-
bricken dic wichtigstun dor in diesum Untersuchungsburicht ange-
schnittenen Grundsatzfragen zur Diskussion gustclli. Sowohl in
voraufgegangunen Sachvoerstindigenbiratungen als auch in dey dffent-
lichun Vortrags- und Diskussionsveranstadtung habun die im folgenden
wicdergegebenen Erwdgungen, berlegungen und Vorschlége, venn auch
nicht £ormliche so doch grundsétzliche Bewilligung crlangt.

In dur fachlichen, in doxr politischen und in der Sffentlichen Dis-
kussion ist dic Frage lubhaft umstritien, ob zur Realisiexrung mo-
dorner stddtebaunlicher und landesplanerischer CGrundsidtze die Grin-
dung Neucr Stiddtc dhnlich dum emglischen Beispicl nuch in Deutschland
und zwar in groBerem Umfange guboten ist. Dic Verstindigungsschwierig-
koiten beruvhen zum grofon Teil dersuf, daB der Bogriff der Newen
Stadt wit uneinheitlichen Vorstillungen verbunden wird. BEine Kldrung
und Vercinheitlichung der zur Ze¢it noch widerspriichlichon Te rm i -
nologie wirde ¢ine Verstidndigung iiber dic stidducbnupelitischen
Grundsatzfragen cricichtiern.

Ein weitverbruiteter Sprachgebrauch meint mit der Houen Stadt ledig-
lich dic Realisierung ncuzcitlichor stédtebaulicher Vorstecllungen,
also Siedlungsformen und Sicdlungseinheiten ohne Riicksicht darauf,
ob ¢s sich dabei um sclbstdndige kommunale Gebilde handelt.

pMlsFeue St3 4 te(im engurcn planumgstechniachen Simme) sollten
aber nur solche Objckte bezeichnet werden, die als Stadt angesprochen
werden k6mmen und dic dicsen Begriff ausfullende Gréfe, Binwchner-
zehl, zentrale Funktion sowie wirtschaftliche und lmulturclle Bedeutung
besitzen und kommunalircechilich selbstindig sind,



Nach ihrer Entstehungsweise kann bei Newen Stdditen unterschieden
werden zwischen N engriindun g e n (euf griner Wiese bzw.
ohne bemerkenswerten Siedlungskern) wad Auwsdauvorten

(in snlehnury an vorhendene Orts~ und Siedlungskernme). iusbauorte
solliten els Neue Stadt nur bezeichnet werden, wenn ¢s sich um Exre
weiterungen handelt, d&ic nach Umfang, Funktionswendel und Wachstums-
schnelligkeit iber dic normalce Entwicklung vergleichbarer Orte we-
sentlich hinsusgehen.

Nzch ihrer regionalen Funktion empfiehlt es sich, dic Neuwen Stéddte
zu scheiden in Entlastungsstidie wnd Entwicklungsstddte,

Entlastungsstiddte stechon in cincr ongen funktio-
nellen Bezichung zur zentralen Mutterstadt. Rach ihrer Struktur

sind sie entweder Wohnstidtc oder Trabantenstiddie, Tohns t E2d t e
sind dazu bestimmit, sllein oder vor allem Wohnungen fir dic in der
Mutterstadt Beschiédftigten aufzunehmen. Trabantens téddte
bieten dogegen fir den grofien Teil ibrer Bevolkorung Arbeitsmog-
lichkeiten am Ort. WohnstiZdte und Trabantenstiddic bezeichnen Funktions-
typen; sie miissen keine Neuen StdEdte sein.

AMls Entwicklungsstiéddte soilen dic zentralen Orte
bezeichnet werden, die innerbalb besonders forderungswirdiger Ent-
wicklungsregionen aus rawavolitischen Grinden gestiitzt werden sollen.

Der Begriff der Neuen Stadt sagt nichts spezifisches iber die
Funktion. Alle Sitadttypen kdnnen z2ls Feue Stéddic geplant und ent-
wickelt werden. Neben den definierten Entlastungs- und Entwicklungs-
stidten besitzt die Planung Neucr Stddte praktische Bedeutung bei der
Erschliefung ortsgebundener Naturschitze, bei der insaiz stondort-
gebundener Industrien und schlieBlich bei der Scheffung von Ersatz-
orten fiir solche Gemeinden, die 2.8. dem Braunkohletagobau oder dem
Talsperrenbau mweichen miissen.



Stadtebaunupolitische Grundsatzenta-
s¢cheidun g e n enthalten stants-, wohnungs-, reauwm-, kommuingl-,
finanz- und sozialpolitische Aspekte und sollien, wie auf dem Gebiet
der Wohnungsbesupolitik geschehen, =21s wesentlicher Bestandteil der
irneren Politik durch dic Regierung entwickelt und parlamerntarisch
bestitigt werden. Solche Grundsatzentscheidunsgs  erscheint auch zur
Problematik der Neuen Stidte erstrebenswert.

Die Erneverung, Auflockerung urd Entkernung der alien Stidte und

die tkonomische Auffiillung wnd Abruntung der riumlich noch auvfnahme-
filhigen Gemeinde bilden das Schwergewicht der stddtebawlichen Aufgaben
der Zukunft. Dareus folgt, daB die Grimdumg odexr der Ausbau Neuer
Stddte keine generelle Prioritédt besitzen. Im Rahmen dexr aus vielen
Griinden gebotenen zeitlich-rdumlichen Konzentration stidtebaulicher
GroBmafnahmen steht die Planung Neuer Stédte neben der Stadter~
neuertng und der Ortserweiterung. Welcher dieser GrofimaBnahmen dexr
Vorzug zu gehon ist, muf a; konkreten ¥all entschieden werden.

Die nach sorgfiltiger Priifung und sachverstindiger Vorbereitung
zwischen dem Bunde, den Lindern und den betroffenen Geumeinden gb-
zustimmenden Entscheidunygen lber dic Stddtebaupolitik sollen ohne
vermeidbare Plamungszentralisastiop verwirklicht werden. Dieser Grund-
satz sollte such bei der Planung Neuer Stdditc beachtet werden.

Soweit Neue Stiddte zu schaffen sind, wird das praktische Schwerge-
wicht bci demAustau vorhandener Gemcecinden
zu Bntlastungsstidten in der S tagt -
re¢ g ion liogen. In der gepenwirdigen kommmalfinazwirtschaft-
lichen Situation, nicht aber aus grundsiitzlichen stidtebaulichen
Erwvigungen verdient daboi der Typ der Trabantenstadt den Vorzug vor
der reinen Wohnstadt. Die planm#fige Férdermmg von Trabantcenstddten
wird die ihr zugedachton Lrfolse nur dann errciclhien, wenn solche
3tddte hinreichend grofl und geniigend weit wvon der Iutierstadt ent-

fernt sind.



Standortgebundene Neue St8dte unad
Ersatzorte kommen - je nach Lage des Falles - sowohl als
echte Neugrindungen als auch in der Form von Ausbouorien in Be-
tracht,

BlsEntwicklungsstiadte dagegen sollen nur vor-
nandene standortginstig gelogene Klein- und Mittelstidte susge-
baut werden.

GemeindenachbPaorliche Zusammonar -~
b e it in Form regionaler Siedlungs- oder Planungsverbande er-
scheint erforderlich bei der Grundsatzentscheidung iiher diz
Standortwshl von Entlastungsstidten, bei der Bawleitplammg fir
Entlastungs- und Entwicklungsstddte und zur kommunalpolitischen
Mitbestimmung in Entlastungsstéddten und im Grindungs- und Aus-
banstadium.

Doy anzustrebendéen r aumpolitischen Xoopetra-
t 1 0 n zwischen dem Bunde, den Léndern uné kommunelpolitischen Re-
présentanten sollte die Auswahl der Entwicklungsstiddte und Ent-
wicklungsregionen iberlassen bleiben.

Der bauliche Vollzugz bei dexr Griindung von Entlastungsstiddien oder
dem Awsbau aus unbedeutendon Ortskernen sollte besondercn privat-
rechtlichen Trdagerge sellschaf ten unter Kontrolle
oder Beteiligung der Standortgemeinde, der funktionell betroffenen
oder interessierten Nachbargemeinden, dcs Staates und gogebenenfalls
der zustdndigen Kommmal- und Planungsverbéinde ibertrsgoen werden.
Privatwirtschaftliche Unternebmen, die die Griindung oder dem Ausbaun
veranlassen, sind in angemessencm Unfange an der Finsnzicrung und
entsprechend an den Trigergesellschafien zu beteiligen.

Der Stidtebau ist - im Gegemsatz zum Wohnungsbau ~ ohne geordnete
Finanzierungsgrundlagen, e Fordorung "Vom
Wohnungsbau zum StEdtebau" gilt besonders auch fixr die Finsnzierung.



Die Verrirlklichung der stidtebaulichen GrofimaBnahmen dexr Zu-
kunf$, demit auch, soweit sie geboten ist, die Grimdung oder dexr
Ausbau Neuer Stidte, setzen die Bereitstellung ausrcichender
Bundes- und Landesmittel voraus, solange die Gemeinden mangels
eines bofriedigernden Kommmslfinanzsystems iiber ausreichende
eigene Mittel nicht verfigen. Flir die Beteldligung des Bundes unmd
der Lidnder ist ein Bystem der Btidtebaufinanzierung zu schaffen
und gesetzlich zu verankeim.

Fiy die Grindung uwnd fiir den Ausbaur von Entlastungs~ und Entwick-
lungsstddten und fir deren kommunalwirtschaftliche Existenzfzhig-
keit bedarf es eines auf die beteiligtor Gemeindenachbarschaften
beschrénkten i ntcrkonmpunalen Lastenauns -

€ 1 eichs und dexr Sicherung kommunaler Eimmahmen, durch welche
das siedlungspolitisch bedenkliche Ubergewicht der Gewerbesteuer
neutralisiert wird.
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- Begriffe, Motive, Grundsatzfragen -

Bine iz Jahre 1956 durchgefiihrte Literaturdurchsicht, dic durch
eine Umfrage bei den Mitglicdsgemeinden und -wunternchuen erginzt
worde, fiilhrte zu der Feststellung, daf ¢s in der Bundesrepublik

292 als solche bezeichnete "Neué Stadta", "Trebanten", "Satelliten"
und "Gartenstiddte" gab. Zeitungen 1nd Fachzeitschrificn berichten
allenthalben von neuen Planungen uwnd Griindungen Gieser Art. Jedes
vierte der Plammgsbeispiele, welches die "Die Stadt von Morgen
(herausgegehen von Prof. Otto, Berlin, 1959) zeigt, ist ein "Tra-~
bant". "Dreiflig ncuc Trabantenst@dte” weist T h o 1 2 s in scinem
so bezeichneten Aufsatz (Volkswirt Nr. 4/60, 8. 148 £f.)nach. "Neue
Stddte auch in Deutschland" forderte vor einem holben Jahrzehnt

dexr Titel eincr viel beachteten Schrift (Elisabetz Pfeil, GSttingen,
1954).

"Neue Htddte", "Gartenstidte", "Trabanten", diese Forte umschreibven
cine Fille vieldeuwtiger, zum Teil ungeklérter, zum Teil einander
widersprechender Vorstellungen, die vom Begrifflichen wie von der
Seche her einer unvoreingenomeenen inalyse bediirftig erscheinean.



1. ZUM BEGRIFF DER NEUEN ST.DT

In erster Linie ist dexr Innalt der folgenden - gogenwdriig nit
unterschiedlicher Sinngehalt verwandten - planungstechnischen
Begriffe 2zu Kkliren:

Neue Stadt

Trabant oder Trabantenstadt
Satellit oder Satellitenstadt
Wohnstadt

Schlafstadt

Gartenstadt

In all diesen Begriffen ist das Wort "Stadt" verwandt, das daher
zun#ichst betrachtet werden soll.

e s et T e i s T S el ek s S

Keiner der vielen Versuche, den Inhalt des Begrifis "Stadt" zu
bestimmen, hat bislang allgemeine Anerkenrung gefunden. Aunch die
viclfachen von verschiedenen Standpunikien auns erfolgien Bemihhmngen
machen deutlich, daB das Phinomen der Stadt nicht durch bestimmte
Einzelmerkmale sbsolut bestimmt, sondern nux in einer komplexen De-
finition erfaft werden kexrm (R. Konig, Soziologie, 1958, Fischer,
S. 81). Bine solche soll hier versucht, jedoch auf die im Zusammen-
hang mit dem Thems erforderlichen Festsicllungen beschrinkt werdén.

Knaurs Lexikon (Minchen 1951, 8. 1667) definicrt die Stedt als

"eriBere, geschlossene Wohngemecinde, Situ wvon Handel
und Gewerbe, meisti mit besonderem Stadtrechi®

und nischt darin ncben brauchbarcen Ansatzpunkten ouch durchaus
irrelevanie Aussagen. Das gilt filir diec Bedeuntuny dex "besonderen
Stadtrechte, die von lediglich historischem Interesse sind.



- o ar Em e An am o s M Em W o an

Einen bestimmten materiellen Rechisgehalt, etwa in Abgrenzumg
zur Landgemeinde, besitzt der Begxriff der Stedt houte - im Gegen-
satz zu frither = nicht mchr. Gemeindeverfassungsrechtlich erlangt
der Begriff der Stadt erst unter zusitzlichen Kemnzeichnungen,
wie "kreisfrei", "amtsfrei", "kreisunmittelbar', Bedeutung.

Jedoch bezeichnet die Stedt im Rechtssinne stets einc komrmmalver
fassungsrechtlich selbstindige Gemeinde. Eine Stadt kamn nicht Be-
standteil einer anderen Gemeinde sein. Soweit die Degriffe "Tra-
bantenstadt”, "Satellitenstadt®, "Schlafstadt", "Wohnstadt" und
“Gartenstadt" zur Bezeichmung vor Siedlungseinheiten ohne kommmal-
rechtliche Sclbstdrdigkeit verwandt werden, sind daher wnter Zu-
grundelegung juristischer Terminologie Bedenken angezeigt.

Das Wesen dexr "Stadt" erschdpft sich aber offensichilich nickt in
der kommmnalrcchtlichen Selbstédndigkeit, die sic mit jedor Gomeinde
gemein hat. Es miissen andere Differenzierungsmerkunle gosucht werden.

1.12_Die Einzohnerzahl_
In den meiston Stadtdefinitionen spiclt die Gréfe der Einwohnerzahl
eine Rolle.

Der Interpationale Statistische Kongrof hat oinmnl definiert: "Stidie
sind Wohnpldtze von mchr als 2000 Einwohnerm”. Dicser sogenannte
statistische Stadtbegriff ist von der amt-
lichen Statistik der meisten Kulturstaaten iibernomen worden {vgl.
Pesch, Lehrbuch der Hationaldkonomie, 2.Bd. e.u.5. Aufl. Froiburg,
1925, S. 478). Fr wurde in jlingster Zoit indirekt durch dos Sta-
tistische Amt im Sekreiarint der Vereinten Kationon bestltigt, das
empfohlen hat, "daB der léndliche Teil einer Bevilkerung definiert
wird 2ls die Bevdlkerurg in Orten in der GréSe von weniger =1s 2000
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Einwohnern" (vgl. Dokument St/Stat./B/L. 1/Rev. 1 vom 3.8,1956
§§ 40% u. 40%, zitiert in "Osterreichische Gemeindezeitwns",
24. Jahrgeng, Heft 20 vom 15.10.1958).

Ldft mnn dartiber hinaus noch den Begriff dexr "Zwvergstadt" gelten,
so sagt die Einwonnerzahl nichits Spezifisches iber das Wesen der
Stadt aus. In den GroBenordmmgen der lLand~ und Kleinstidte gidbt
o8 eine ganze Anzahl von Gereinden, denen nicht nur die Stadtbe-
zeichnung, sondern in sehr viclen Féllen auch wesentliche Kri-
torien der Stadt fehlen. Auf der anderen Seitc gibt os Mkelt-
stédte” allerkleinsten Formats wie etwa St. Moritz im Engadin.

Wie wenig aber das Esscntiellc der Stadt aus der Einwohnerzahl
sbzulesen int, zeigt die Gegenifberstellung (S. 12) klciner und
kleinster Orte =% und relativ grofe Orte oh¥e Stadtbeseichnung.

Die Einwohnecrzahl gibt somit nmur cinen Anhaltspunkt fiir cine grobe
Gruppierung etwz nach dem gelédufigen Schenme:

Zwergstidte : unter 2.000 EBinwohner
Landstidte : lber 2.000 Einwohner
Kleinstidto z iber 5.000 Einwohnex
Mittelstidte ¢ ibexr 20.000 Binwohner
GroBstiadte s iber 100.00C Einwohnexr
Weltstiddte : dber 1 Mio. Einwohner

Ergibt sich aus dicser Betrachtung, dal aus der Binwohnerzshl eir
absolutes Kriterium fiir die Stadteigenschaft it Bestimmtheit
allenfalles bei der thverschreitung hoheror Werte entwickelt swrerden
kann, so0 ist danmit jedenfalls nichts darliber susgesapst, welche
GroBepordnungen fiir planmiBig zu entwickelnde Neue Stiddie in Be-
tracht kormen.



Heue Stidte 1.

fbersicht
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1 Beispigle kleiner Gooeindn wit Stafibereichmmng (bis 2 264 Finvohner)

Hame Kreis Land Einvowner
1.) Beflstein Heithromn Balfs 2,003
2,) Rethen (Alier) Faltingborai kdsa 2,008
3.) Pfr¢ind labburg Bay 2,008
&.) Miederstotzinges Heidenheia B 2,03
5.) Creufen Pregnitz Bay 2.0%
6.) Heisaain Lichtenfels Bay 2,65
7.) Rotz ¥aldefnchen Bay 2,060
8.} Harienberg (hervestorwaldireis  RPf 2.06%
9,) Sankt Goar Senkt Gear RhPf 2,01
10.) kssonhein Frioderg Hess 2.08
1.} Blankanstein Erncpe-Ruhr Hriwd 2.%07
2.} Tittmening Lasfen B2y 2.%2
B.) Gerrom Crailsheia BaG 2.12
1.} Nichein Haxter Het 218
15.) Hervieden Feuchtvengen Bay 2.1
16.) Vilseck Laberg Bay .10
11.) Rieneck Geninden Bay 2.%8
1.) Lartershause Bosbach Bay 2.1
19.) Tocklenborg Teclerburg Nt 2.6
%.) Ellingn WeiBenburg Bay 2,18
21.) Niedernhall Kinzelsau Bai 2.1
22.) Neresheim kalen Bafo 2,181
2.} Bauwsburg ol fhagen Hess 215
%.) Gersfeld Fulda Hess 2.7%
2.} Dornstetten Freudenstagt Ba¥G 2.211
26.) Borndorf Hochschwarzueld B0 2.22%
21,) Kzb St.Goarshausen ARPf 2.242
28.) Seden, Bad Schliichtern Hess 2.2%
29.) Elzach Emmendingen B2 2.252
30.) Bevergem Tecklenburg et 2,264
{1, Beispiele groBer Bemgindm ohne Stadtbezeichor.ne
1.) Kerth Kaln Krbd £3,003
2.) Rheinkasp Moers Nrbh 2.00%
3.} Dudueiler Saarbricken Saar 21,63
4,) Pinneberg Pimeberg Schi 26,452k
5.) Rondorf Keln Nrhd %.3%
. . o
6.) mw‘mmmm mwa ten- Bay 6
7.} lbach-Palenberg Beilenkirchen Hehid 3,15
8.) tidckelhoven-Ratheia Erkelenz Hrit 21.897
9.) Voerde Dinslzken NrhK 1.3
T0.) Neskirches=-Yluyn Moers Hrbid 2.3%
.) Lidenscheid Altenz Nrbd 19.%0
12,) Lovenich K5in Hrhid 18854
B.) Sieglar Siegkreis Krtid nsn
.} Hecssn Beckuza Nt %.301
B.) ischenchn bmorlae Hdsa %18
%.) Eriedrichsthal Saarbricken Saxr 556
11.) Vessaling ¥3In Nridl B.2%1
18.) Herringer Unsa HrhK B.159
19.) Westorstede taxoer] znd idsa B.07%

(Gelle: Stat. Berichto Arb.Kr. VIII/7/8T v.6,1.1%0) - Stand 31.12.79%6 -
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1.13_Dis_Gebictegrdbe

Mit der Gebietsgrofe als Kriterium der Stadt verhiilt es sich
ihnlich wie mit der Einwohnerzahl. Die Feststcllung, daB Stédse
i allgemeiven mehy Binwohner und ein gréBeres Gebiet hecben als
andere Gemeinden, hilft nicht bei den Versuch weiter, eine Grenze
zu finden. Dies zeigt die (8. 14) folgende Gegenilberstellung des
Gebietsunfangs verschicdener Gemeinden und Stédte,

1.14_Die_Dichte

Ergibt sich auch - wie dargelegt - weder: aus der Einwohnerzahl
noch aus der Gebietsgrife, beide fiir sich genommen, ein sicheres
Abgrenzungsmerkmal fiir dic Stadt, so konnte ein solches in der
Relation der beiden, nimlich der Dichic bestehen. Darnuf stell?d
dor geographische Stadtbegriff a2b, von Friedrich Ra t z e ein-
mal dehin umschrieben, caB die Stadt "eine daunernde Verdichtung
von HMenschen und menschlichen Wohnstatten sei, die einon onsehn-
lichen Bodenrcum bedecken...".

Ohne 2Zweifel ist demit Treffendes ausgesagt. Zu pritfen bleibt,
ob sich hier absulut zu beweritende neBbare Kriterien entwickeln
lassen. Dics soll im folgenden fiir die einzelnen Dichicbegriffe
versucht werden, wic sie in der Tafel "Dichiebegriffe" (8. 15)
iibersichtshaliber definiert sind.

1.141 Einwohnerdichte_(BevSlkerungsdichte)

Die Einwohnerdichte (auch Bevélkerungs- oder mitunter Bruttosied-
lungsdichte genennt) bictet zumindest einen imznaiz zur Ermittlung
ngt¥dtischer” Siedlungsformen. Die Buispiele {S. 16), in die auch
die cxtremen Fille von GroBstiddten aufgenormen wurden, orgeben
eincn - auch durch weiterce Verglciche bestitigtern - stédtischen
Mittelwert um etwa 23 Binwohner je ha (= 2.300 E/gkm).
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Neve Stidie 2.
{ibersicht zu GebietsordBe und Rechtssiellung einiger ausceihlter Geseinden
{, Stadte
Eimichner an Geneindegebiet
ttame Kreis Land 31121957 in ha aa 31.12.1%57
1.) Coburg (kreisfrei) Bay 45,058 1.8%
2.) Marburg (kreisfrei) Hess 43,041 2,25
3.) Zueibricken {kreisfrei) REPF 2.%3 3.580
4.) Bensherg RheinBerg, Kreis Hehd 27,532 6,163
5.) Plettenberg Bitena Hrt 2%.411 9,64
6.) Tuttlingen Tutilingen Bao 2,215 3,861
1.} Benshein Bergstrale Hess 23.%6 3.6%
8.) Lamgo Lezgo Rrb¥ 2,742 3.5%
9.) Kieve Kleve Krikl 20,288 il
1.} Bruchsal Bruchsal LET 19,9%4 5,477
11.) Sersolen fachen Y 18,878 1.%9
12.) Heviges Dissel dorf-Yettaem Kt .45 3.8%
3.} serl Soest Hrhyl %.522 2.85
#.) Lisburg/h. Lisburg Hess 15.485 %
%.) ingelhein Bingen e 5,075 & koo
Il. Gemeindn chae Stadtbezeichnung
1.) Harth Kot Nedid 43.843 5.6%
2.) Rrainkamp Moars Hrivd .21 5.3
3.) Pinndberg Piancherg Schit 75,964 2.153
4,) Garmisch-Partenkirchen  Garmisch-Partenkirchen Bay 25,669 19,01
5.) Hickelhoven-Rathein  Erkelenz Hrbl n.am 2,741
6.} Tevkirchen-¥iuyn Moers Nrtir 19.655 4,39
1.) Livenich Keln Hrh 18.287 1. 78
8.) Sieglar Sicgkrets Nred .08 4,347
8.) Heessen Beckim Yrkd 16.076 2.547
“0.) Herringen Lanz ki 5.018 1,023
U1 Jusoadhlte Vergleicho
Gemzindegebiet . -
in ha 2a 31,12.1%57 Sencinde Finchoer
1.) Mo Saruisch-Parterkircha . 2,568
qleiches Areal i e
19.466 frenkfurt am Main Elidbiarzehl 638746
2.) 6.6% Lindlar .51
aleiches Areal untergchiediiche
Lionohnerzzhl
6.548 Kiel 62.428
3.) 21.25 Salzgitter 104,309
g?;ﬂ" eres Area) hat niedrige Einvohnerzzhi
kleineres Ares hat hohe Linuohnerzah]
15.846 Disseldort 671,263

Quelle Stat, Jahrb,Dtsch.Gemeinden, 46. Jehrgeng 1968 8,352 ff,




Noue Stadte 3 .
"Dichte Beariffer
Dichtebegriff Relation Bezogens Gebietseinheiten tsqeschlossene Gebiststeile
Bevdlkerungsdicit e Einwohner Sesantaehicte groBer geographisther
Limehnerdichie je gka oder politischer Ficheiten -
{tei kieineren {trdteile, Staaten, Linder)
Einheiton
zuch je ha)
Siedlungsdichte Einvchner Geseatgebicte klcinerer poli-
(manchmal auch als je ha tischer Eichoiten —
"Bruttosiedlungsdichte" (Gescinden, Kreise)
bezcichnet)
Besiedlungsdichie €5 rwohner Tatsichlich besiedelter Snteil Thne nichtbesiedlngsf3hice
(mrcheal auch als je he der Gebietsfiachen oinschiieflich | Flachon. Gebirge, Wasserflachen,)
Mettosiedlungsdichte® der Gepeingcbrauchs- und Gesein- Foore etc.
bezeichnet} bedarfsflachen
Yohndichte Eimuchner Bauoebiat Ohne AuSengebict
{Beuchner)
je ha
Brutto-Hotndichte Einwohner Bruttovchrbauiand - Nettovomland | Omne AuBengebiet
Brutto-Besiedlungsdichte jeha + Flachen fir Gescingabrauch
{Verkehr und Grin) vnd Gemoinbe -
derf (Yervaltung, Kultur, Ver-
sorgung etc.)
Ketto-Wohndichie Eamichner Hettouohbaul and Gkne Gemeingebrauchs- und
Netto-Besiedlingsdichte je ha Gemefnbederfsflichen

Definitionen nech: Keuschudtz dn Hab, Stb. 4. S. | 5.372; VoglenKotne, Medizin wnd Stictcbau 111 $.682, T2 wd
Gideritz-RainerHoffoann, Dic gegliederte und asfoelockerte Stadt, S.% f,



Y-
Heue Stadie 4.
Bevolkerungsdichte riniger auscewahlier Gemainden
Geseinge Bevalkerungsdichte
timchner je g (1986)

Berlin £ 673
Born 4.52%
Qisseldort h,2%
Hannover 5,149
Herre 3,554
Essen 1.8%
Biclefeld .78
Gelsenkirchen 3.8
Kicl 3.61
fnsbach 3.5688
Duisburg 3,844
Hirrharg .38
Frankfurt 3,363
Oberhausen 3.2
Kinchen 3.281
Wattenscheid 3.25
Brasschueig 3,201
Sttinge 3,003
¥ln 2.5
Stuttgart 2.961
fachen 2,848
Yuppertal 2.0
Hainz 2,672
Saarbriicken 2,487
Rosenheia 2405
Hasburg 2.3
Dsnabriick 234
Solingen 2.c0%
Haxinster 2.05
¥ol fshurg 119
Brosen 1.65%
Cuxhaven an

Quella: Stat. Jahrb. der Bundesrepublik 1959 $.29 £f,
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Mag sich auch aus einer ifber das zitierte Meterirl hinmusgehenden
Untorsuchuhg ein Schwellenweri herausbilden, bei dessen Uberschrei-
tung in der Regel ein stddtischer Charakter der Sicdlung angenonmmen
werden knnn, so bleibt eine auf derartige Zifferm abgestellte Ab-
grenzungsmethode duBerst unsicher,

Aus Dichteziffern entwickelte Schwellenwerte lassen sich zwor als
Toergongsbereiche in jeweils andersgeartete Lebensforuen deutcn,
nicht jedoch als unsirittige Indikatoren stiddtiacher Gemeinwesen
vernenden. So wird etwa der Wert 150 E/qkm nls Grenzschwellce zwi-
schen vorwiegend agrarisch gegeniiber industriell orionticrien Teil-
gofiigen, der von 300 Efqkm als solche zum indusiriellen Dascin an-
gesehen (Ipsens Stendort und Wobmort, Eélx - Opladen 194%7, Bd. 1,
S. 20).

Dns Vorh#ltnis der Gréfe des politischen Geneinde;xcebiots zu der
Einvohnerzahl ist dngegen nicht notwerndig fiir dic Biedlungeform
bestimmend. Gemeinden mit kleimer Siedlungskern kiénnen tbor grofe
Geneindegebiete verfiigen, in denen nicht bebaubore oder nicht zur Be-
bamung bestirmte AuBengebietsfléchen iherwicgen. Durch Bingemein-
dungen und Tmgeneindungern wird oft ohme jede Veridnderuny cder Sied-
lungsstruktur die statistische Aussage iiber die Bevilkerungsdichte
wesentlich verindert.

Boustedt (Dic Stndtregionen in der Bumlcsrepublik, 1960,

S. 13) niont als Schwellenwert fiir dans Kerngebict von Stadire-
gionen eine Bevblkerungsdichte von 5 E/ha an und rechne’ zur ver-
stidterton Zone noch solche Gemeinden, in denen cin fichwellenwert von
2 B/ho erreicht wird. Diese Schwellenwerte werden nbher von vielen,
eindeutig nichtstddtischen Geneinden iberachritten, Schon dies

nacht deutlich, wic wenig verldsSlich ein solcher ~uf die Einwoh-
nerdichte nbgestellter Schwellenwert nussegekriaftig ist, Bo uw -

gt e dt verwmendet ihn folgerichtizg auch nur nls cines der ¥erk-
male und aimmt erst nus der Xombination dieses Seinellenwertes oit
weitcren Merkmnalen, so z.B. gewisser nhsoluter Einwohnerzohlen (dort
80.000), die Zurechnung zum Bereich einer Siadtregion vor.
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Ehnlich verfihrt tbrigens auch Isend e r g, der bei der Fest-
legung der Ballungsgebicte innerhaldb der Bundesrepublik noben der
Mindestdichte 1000 B/qkn priift, ob die absolute GréSenordnung von
500.000 Menschen {auf 500 gkm) erreicht wird. Nur diese Gebiete
spricht er als Kerngebiete dor Ballung an (Isenberg: Die Ballungs-
gebieto in der Bundesrepublik. Bad Godesberg 1957, S. 2).

In der Ubersicht (S. 19) sind die Einwohnerdichten fiir einige in

dexy Untersuchung erfofiten Gemeindeneugriindungen oder —-erweiterungen

wiedergegeben. Gruppiert nan einige der in der Untersuchung erfafiten
Objekte nach der Uberschreitung der von Bou s t ¢ d t sufgestell-

ten Schwellenwerte so ergibt sich folgendes Bild:

I. Orte pit einer Dichie iiber 5 E/ha: Wolfsburg, Troumreut, Kauf-
beurcn, Neckarsulm, Neutraubling, Mexrl, Waldkraiburg, Hiirth,
Bubenreuth.

II. Orte mit ciner Einwolmerdichie iiber 2 E/ha: Solzgitter, Gerets-
ried Trappenkanmp, Espelkanp, Bruckmithl-Hinrichssegen, Serne-
stadt, Uberherrn, Wahlatedt, Allendorf.

III. Orte unter 2 E/ha: Wackersdorf, lList, Kaster, Weisscs Venn.

1.1&2 §eaied}ungsd§ch§e

Stellen die Begriffe der Bevolkerungs- bzw. Einwohnerdichte Jeweils
auf das gesaante Verwalitungsarcal ab, so beziecht sich die Besied-~
lungsdichte allein auf das zur Bebauung geeignotie, '"bebaubare" Gebiet.
D= entsprechende Angaben durchgangig nicht zu ernitteln weren, wird
hier auf die tatsfchlich bebautc Fliche zurlickgegriffen (8. 193).
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Heue Siidie b.

ibersicht

Bebaute Fischen / Cimuchner - Gebictsstend 31.0.1%58 § Eimchnerzzht: 31,1217 -

ort Finvohner bebaurte Fiache £ 5e ha bebaute
in ha Flache
dubtgart 625. 100 2.5% 2o b
Niimberg 434.5% 2.2%5 189,0
Hannover 551.270 3.2 14,1
Frankiurt 638,746 4.163 152,0
Kotn 1319 4,928 50,6
Huppertal 411,938 2.8% 11,1
Berlin {Hest) 2,228.545 %.165 1,9
{asseldorf 671.28 4.0 18,2
Born. 140,85 1.060 128,1
pachen $1.1713 1.300 1214
Essen TH.%1 b.078 11,1
Biclefeld 114,266 1.465 11,2
Henchen 1,001.85 9.366 106,6
Gelsenkirchen 35.126 KA. 10,0
Solingen 164449 1.9% 8,3
Dertound 622. 114 7.6 80,8
Bremen 529.479 9,1B 56,2
Pimeberg 25.96A 4% 54,2
Hirth 43.8%3 528 48,7
Rheinkamp 320 8§53 %,5

fwelle: Stat. Jehrb, Deutscher Geseindon 4b.Jehrgang 1358 $.4 £f. wd 8o ff,



1.1&5 Ebhgdightg

Der Begriff der Wohnéichte bezieht sich stets mur auf engere oder
einzelne Baugebiste, nicht aber auf den die Gesantsiedlungsstiruktur
e¢iner Gemeinde kennzeichmenden Gesamtbaubereich.

Die vom Bundesministerium fiir Wohnungsbau vorgeschlagenen Netto-
wohndichter von

150 B/ha bei eingeschossiger Bauweise

250 E/ha bei zweigeschossiger Bauweise

400 E/ha bei dreigeschossiger Bauweise

500 E/ha bei vier- und mehrgeschossiger Bauweise

- jeweils bezogen auf das Fettowohnbauland - sagen in diesem Zu-
sammenhangz nur etwas iber dis stiddtebauliche Qualitiit einzelner
Siedlungseinheiten aus und kémen zur Qualifizierunyg des Charak-
ters ganzer Gemeinden nicht herangezogen werden. Immerhin aber
kennzeichnen Nettowohndichien, welche dle vom Bundesministeriunm
fiir Wohnungsbau vorgeschlagenen Werte errcichen oder ihnen nahe
kommen, eindeutig stddtische Wohnformen.

Offensichtlich verfehlt wire es aber, hohe Wohndichten als de-
griffliche Voraussetzungen stédtischer Siedlungs- und Wohnformen
zu betrachten. Eine derartige Betrachtungsweise wiirde mit stéddte-
baulichen Prinzipien in Widerstreit geraten,

1.144 Bauliche Verdichtuns

Fiir dic historische Stadt galt nicht nur die Foststellung einrer
hohen baulichen Verdichiung als kennzoichnendea ilerkmal, sondern
zugleich auch die Begrenzung derselben im Sinne einer Abschliefung
gegzenilber den nichtstddtischen Umland. Dieser Sachverhalt ist je-
doch heute verbreitet nicht mehr gegeben. Ausufernde stiidtische
Siedlunpgen und das Ineinanderwachsen urspriinglich getrennter Ge«
peinden bilden durchaus - wenn auch stidtebaulicnern Leidworstellungen
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zuwiderlaufend - die Regel. Zum tatséchlichen Besyiff der Stadt
gehdrt somit nur dice bauliéhe Verdichtung als rdumliich enge Zu-
sammenfassung, wiahrend éeren Abgeschlossenheit nach aulen nicht
aeby kennzeichnend ist.

Aber auch die Verdichtungsvorginge bieten keine Ldglichkeit, aus
jhrexy relativen Intensitidt etwa auf mehr oder weniger sterk aus-
gepragte "stddtische" Ziige zu schlieBen, woraus 2llein ein den
Stadtbegriff bestimmendes Merkmal auch fiir andere, Zhnlich ge-
lagerte Fdlle relativer Verdichtung sbgeleitet werden kdnnte. Die
folgende Tabelle zeigt vielmehr, daB zllenfells graduclle Unter-
schiede der Uberbauung stédtischer Siedlungsgebiete feststellbax
sind, die allerdingss fiir den spiter zu behandelnden Fragenkreis
zweckméBiger Entlastungsmalnabmen fiir so stark verdichtete Stidte
hochst bedeutsan werden dirften (Tabelle nach Hillebrechti: "Tra-
banten- und Neus StHdte" Gemeinn., Wohnungswirtschaft, H., 2, 1960,
S. 40).

Stadt Einw./ha Einw./ha Vordichtung
1959 1939 1939/59 i wEs
Diisseldorf 43,39 34,55 26
Frankfurt/M. 33,35 28,89 15
Stuttgart 30,57 31,07 2
Dortmind 23,16 20,12 15
Hannover 42,30 35,53 19
Bremen’) 16,76 13,08 28
Duisburg 34,86 30,37 15
Niirnberg 34,18 32,62 5
Wuppertal 28,04 27,22 _ 3

+) ohne Bremerhaven

sus all dem folgt, daB sich auch aus den Dichtebegriffen ver-
148liche MaBstdbe fir die Stadtqualitdt nicht herleiton lassen.
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1.15_Die_bkonomische Stellung der Stedt
Wexner Somb a r t, dor bekannte Theoretiker des Kapitalis-

mus, hat fiir die Wirtschafislehre folgenden dkonomischen Stadt-
begriff vorgeschlegens "Eine Stadt im Skonomischen Sinme ist eine
groBe Ansiedlung von Monschen, die fiir ihren Unterhalt euf die Er-
geugnisse fremder landwirtschaftlicher Arbeit angewiesen ist®
(Sombart in: Archiv fiir Sozialwisscnschaft und Sozielpolitik, Bd.
XV, 1 (1907) 8. 4). Dieses Begriffsperkmel bleibt eindeutig be-
stehen, wobei es insoweit relativ belanglos ist, dal dle moderne
Verkehrstechnik den zur Erndhrung der sité@dtischen Bevilkerung in
Betracht kommonden Umlandroum theoretisch beliebip erweiiert und
ipsoweit die urspriinglich engeren lokalen Beziehunyon zwischen der
Stadt wnd der landwirtschaftlichen Umgebung strxrk gelockert hat,
Der Abhingigkeit stddtischer Bevilkerung von fremder Erndhrungs-
bosis steht stddtischer "Bedeutungsiiberschus® (Christaller) in dem
Sinme gegeniiber, dafl die Stadt - sei e¢s an materiellen Gilitern, sei
os Dienstleistungen oder ideellen GHitern - mehr darbietet als die
Stadtbewohner verbrauchenlzw. in Anspruch nchmen (Zeniralitit).

Die von S om b a r t eingefiinrte Unterscheidung zwischen priméren
und sekunddren Leistungen im Wirtschofisrhytous einer Stadt, zwischen
stadtbildenden und stadtfiillenden Elementen bezicht sich ouf diese
hochst bedeutsame Bigenart des sozianlkonomischen Leistungsgefiiges
der Stadt. Grundleistungs- und Folgebereiche, fernversorgende, ex-
portierende und nahversorgende, Ortlich begrenzie Beschifiigungs-
zweige, basic und local service employment und andere Bezeichnungen
wurden in Welterentwicklung und Verfeinerung der Gedankengiinge von
Sonrbart geprigt; sie 2lle meinen den gleichen Sochverhalt: Das
Brgebnis der wirtschaftlichen Wertschépfung ciner Stedt ibersteigt
den zur Deckung des Ortlichen Bedarfs bendtigten Ausstof an Gitern
und Diensten; es enth#lt cinen UberschuB, der mit zunehmender Kon-
zentratior der Wirtschaftskraft widchst.



- 23 -

Fiir den stddtischen Absatzroun gzilt infolge moderncr Verkohrs-
und Konservationstechnik dasselbe wie fiir den cymidhirunsgsraums
Er ist theoretisch unbegrenzt.

M™ir solche Loistungen dagogen, die einen bestimmien Tersoncnkraeis
erfessen oder nur individuell und persénlich in Anspruch genommen
werden kénnen (Verwaltung, Verkehr, Versorgung, Kultur, Bildung,
Unterhaltung) bleibt der stédtische EinfluB- und Versorgungsbe-
reich nach wie vor grundsétzlich begrenzt, mng er auch infolge
der Verkehrstechnik erwcitert secin.

In immer stiirkerem MaSe prégt sich die Abhiéngigkeit der Stadt von
ihrem Unland aus, soweit os sich um die Arbeitspleiz-Tohnplatz-Be-
zichung in Gesialt des Pendlerverkehrs handelt.

In dkonomischer Hinsicht kann man den somit in Desug auf Pro-
duktion und Dienstleistungsangebote gegebenen Bedeutungsitherschub
(Zentralitdt) als grundsdtzliches Kriterium der Stadi omschen. Ihr
stcht regolmdBig dic Abhingigkeit von fremder Arheitskroft und Er-
nihrungshasis gegeniiber,

Wenn auch fiir den Absatz von Wirtschaftsglitern und den Bezug von
Nahrungsmitteln die rdumlichen Boziehungen gelockert sind, bleibt
im Blick ouf die Inanspruchnahme stddtischer Diemstleislungen durch
die Ualandbewohner einerseits und die Inanspruchnolime dor Umland-
bewohner fiir stéddtische Arbeitsplitze eine furkiionale Linordnung
der Stadt in eine Umlandrogion nach wie vor kennzaichnend,

Die berufliche Differcnzicrung als Folge der die Utndt kenn—
zelchnenden Arbeiteteilung ist heute wie frither kennzeichnend
fir die Stndtbeviolkerung.
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Was den Anteil landwirischaftlicher Erwerbspersonen on der Stadt-
bevSlkerung anlangt, so wird fiir kernstddtische Gebicile ein
Schwellenwert unter 10 v.H., fir verstddterte Gebiete cin sclcher
unter 30 v.H. angenommen.

Graduelle Unterschiede lassen sich bein zwischengemeindlichen Ver-
gleich darfiber hinaus durch den “"Industrialisierungsgrod" (Isenberg)
bestimmen, der durch die Anzahl der Industriebeschéftigton auf

100 Einwohmer wiedergegeben wird.

Die Versuche, durch allgemeinere, soziologische lussagen das Wesen
der Stadtbevdlkerung zu bestimmoen, sind bislang wenig crfolgreich
geblieben. So wird von der sozialen Heterogenitdt, der Anorymitit,
dexr fehlenden nachbarlichen Verdbumndenheit, der sozizlen Absonderung
gesprochen. Manche dieser Aussagen sind als Sachverhaltsfest~
atellungen umstritten; teils atehen sie im Widerspruch zu sozial-
politischen Wunschvorstellungen., Sowohl wegen ihrer Unschirfe als
avch wegen der in der Natur der Sache liegenden Bewertungsunsicher-
heiten erscheinen sie dsher als Eleomente fiir ¢ine Umachreibung des
Stadtbegriffs nicht geeignet.,

--—--—---—- ——--———--—-

Ein Schlussel zum Wesen der Stadt diirfte in dem liegen, was nan

den "urbanen Lebensstil! nennen kamn. Seine Merkmale licgen in

dexr hdheren zivilisatorischen und kommunelon Grundausstatiung ("der
kenelisierte Biirger"), in dem orhbhten Angebot von Dicnstleistungen
aller irt, der Konzentration von Verkehrs-, Verwcitungs-, Kultur-,
Bildungs- und Unferhaltungsméglichkeiten, der erhdhton, asber zwangs-
losen Méglichkeit des Kontaktes mit gleichartigen und verschiedenen
sozialen Bereichen (vgl. dazu Salin: Urbanit#t. Der Stédtetag, H. 7,
1960, S. 323 - 332).
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Dic frithox danebon wuit verbroitote héhere stddtische tohnloultur
ist wedar im Sachverhelt moch in der politischen Luitvorstollung
heute noch fiir div Stadt typisch. Sic wird such aufierhalb dor
Stadt in gli.icher Weise urd oft ger in héhercr Qualitit guboicn
und angestrebd. In matericllor Hinsicht bleibun daher nur die
Merkmele dos urbanen Lebensstils fafbar, die zum gréBicn Toil Ur-
sache odcer Wirkung dus Uibordrtlichen Bodeutungsilberschussus sind.
In subjecktiver Hinsicht licgt das Wesen des stddtischen Lobons-
stils sicher in dor unmittilbarcen Srtlichen Teilneshme zls Wohn~
und Stadtbiirger nicht allein schon darin, daB die std@diischon
loistunmen mittels der verbessoricen verkchrstechnischen Binrich-
tungen errvichbar sind. Von eh und je wund heute bestrition, ge-
hrt dic kulturelle Ausstattung, die Kgnzentration an Einrichtungon
der Bildung zum Wescn dor Stadt.

1-18_Zusammenfassung_
Die Uberlegungen zum Begriff der Stadt haben gezeigt, doB nur einc
komplexe, iiberdiecs auf melbare Kriterlen verzichtende Unschreibung
zum Zicle fiihren kann. Einwohnerzanl, GebictsgrdBe und Dichie ent-
zichen sich der zahlcmmdfigen Fixicrung, jedoch sind sic dedingt
durch die an die Skonomische und zivilisatorische Leistungsféhig-
keit der Stedt z2u stcllenden Anforderungen. In kulturcller und wirt-
schaftlicher Hinsicht komnmt der Stedt iiberdrtliche (zcnircle) Be-
douvtung woscensmiBig zu., In jedem Falle muf sie cine kommmmnalrecht-
liche selbstiéndige Gemeinde darsicllen.

1.2 Die "Neue Stadt"

Auch die Neue Stadt ist eino "Stadt”, Doher sollte monm sich onte
gegen dem jetzt noch uneinheitlichen, oft wohl auch uniiberlesgien
Sprochgubrauch darnuf verstindigen, diesen Begriffl nur fiir Objekie
zu verwenden, die dic Bezcichnung "Stadt" in dem socben hernausge-
arbeitceten Sinme verdienen.
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1. g1_E§sgn§13119_ng£1£igmerkmale

Zu den unstreitigen Kriterien der Neuen Stadt diirften somit ne-

ben der in jedem Falle erforderlichen kommunalrechtlichen Selb-
stindigkeit die Ausiibung Uberdrtlicher Funktionen, sowie die tech-
nischer und zivilisatorischon Voraussetzungen fiir einen stiddtischen
Lebensstil gehdren. (So im wesentlichen auch Hillebrecht: "Trabanten
und Keue StZdte" in Cemeinn. Wohnungswesen 2/1960 S. 37; #hnlich
auch Jaspert: "Siadtformen in unserer Zeit".) Diese begrifflichen
Vorsussetzungen werden auch von den englischen ew Towns durch-
gingig erfiillt,

Von den in der Untersuchung es Deutschen Verbandes erfafiten Ob-
jekten erfiillen nur wenige diese Voraussetzungen.

Die oft geforderten weiteren Merkmele Neuwer Stddte, so otwa be-
stimnte [MindestgréBen im Blick auf Einwohner und G@biet§5 auf die
stéddtebauliche Abgeschlossenheit, sowie das’ jusmal der wirtscheft-
lichen Selbstd@ndigkeit)erscheinen uns nicht als Begrilfsmerkpale,
sondern als Gesichispunkte, deren Bedeutung im materiellen Planungs-
ziel fiir bestimmte Typen Neuer Stédte und ikrer optimalen Reali-
sierung liegt.

e BT pRGE ARl

Das spezifische Kriterium der Neuecn Stadt wird manchmal darin ge-
sehen, dafll sic "auf griiner Wiese", "aus wilder ‘Rwzel" pgegriindet
sei,

Einer derartig strengen Auslcgung folgt der herrschende Sprach-
gebrauch nicht. Als"Neue Stadt"werden auch solche bezeichnet, die
aus bereits vorhandenen Ortschaften entwickelt werden. Hit ginex
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Ausnahme (nimlich Harlow, welches neben dem Dorf ilt-Hariow er-~
richtet ist) werden bzw. wurden alle englischen lew Towas.sus.he-~
stehendenfOrteny zum Teil schon Mittelstidten, entwickelt,

Entscheidend diirfte sein, caB das Planungsziel als solches eine
newe Gemeindeart darstellt, sei es mun, daf gie aus dem Nichts
oder sher sus eirner Siedlungsform wesentlich geringerexr Bedeutung
entsteht. Der Begriff dex ﬁggggvgtggt ist jedenfalls auch dord
berechtigt, wo es sich um die Entwicklung im inschluB an Orie
handelt, die in ibrem urspriinglichen Bestand nicht als "Sté?te"

et

zu bezeichnen sind. f

Ist die vorhendene Siedlung bereits als Stadt (Landstadt, Klein-
stadt, Mittelstadt) anzusprechen, so wird die Bezeichmwg als
"Weue Stadt" nur dann angezeigt erscheinen, wenn ein wesentlicher,
deutlich zum Avedruck kommendex Funktions- und Bedcutungswandel
vorliegt, der im iibrigen ~ etwa durch Merkmale der iirtsthafts-
struktur - durcheus exakt bestimmbar ist.

In 2ll diesen Fdllen muB es sich um ¢ine das normale Wachsium
vergleichbarer Orte an Schnelligkeit vnd Umfang wesentlich {iber~
schreitende Entwicklimg handeln. Das mu8 nichi planmdBig geschehen;
auch die Goldgridberstidte waren Neue Stédte. Soweit aber der Be-
griff der Weuen Stadt von der Fachsprache der Planer verwandt wird,
denkt man in erster Linie an Eiéﬂﬁigig_entwickpgte Feue Stédte.
Der Sprachgebrauch trégt der Unterscheidung hinsichtlich dex fus-
gangslage nicht Rechnung. Das liegt nicht zuletzt an der schlag-
wortartigen Gef#lligkeit der Wortverbindung. Das ist fiir den nicht
Tachlichen Sprachgebrauch nicht zu beanstanden. In dex Fachsprache
sollte jedoch die Unterscheidung zwischen der "Neugriindung" und

dem "Ausbou” beschitet werden.
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1.31

Dor Begxiff des Trabanten kniipft wiec ebenso der des Satelliten
ar die Vorstellurg cines jbhéngigkeitsverhdltnisses an, Der ur-
spriingliche Sinn beider Worte meint die Leibwiichter, die sich
stets in unmittelbarer Néhe des zu Schiitzenden aufzuhelten haiten.
Im ifbertragenen Sinne werden boeide Worte spiter in der istronomie
und in der Politik verwandt und sind nunmehr in die ¥ochspracihe
der Planer eingegangen. Hier und dort werdenm beide Worie synonym
verwandt. Entsprechend dem deutschen Sprachgebrauch bevorzugen
wir fiir den planerischen Bereich das Wort "Prabant" und glauben,
avf cine gesonderxte Betrachtung des Wortes "Satellit" werzichion
zu kdnnen.

1.32

Der bisherige Sprachgebrauch ist zumindest insowelt eirheitlioh,
als ¢s sich bei dem Trabanten um einc st@dtebaulich geschlossense
Siedlungseinheit in der Xdhe und in gewisser Abhiingigheit von 9iner
griferen Stadt handeln mufl. Der Trabant ist in seiren Fumktionen
auf die zentrale Stadt oricntieri. Br wird mit den Bediirfnissen der
Zontralstadt begriindet, So fithrt Ernst M a y (Der Trabant, ein Elea
ment der GroBstadt) aus, daB an Stelle der unerwiinschien, wnge-
hemmten Stadtausdehnung rur die Losung bleibe, Teile des Stsdt-
organismis in der Fornm von Trabantcen jenseits der Grinzonen zu
entwickeln. Der erste nach der Trabantenideo aufgebaute Plan hatte
eine GroBstadterweiterung zum inlaf (May: Wettbewerb GroS-Breslau,
1925).

Der Begriff des Trabanten besagt nichts Spezifisches iiber die irt
der von ihe ausgetibten stddtischen Hilfsfunktionen. RepelmiBig
diont er zumindest der wohnungamiBipen Unterbringung. Exfiillt er
ausschlieBlich diese Funktion, so wird er als "Wohntrobant!, une-
schon auch als "Schlafirzbant" bezcvichnet. Die Ausstattung mit ge-
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worblichen Arbeitspliitzen (neben den selbatyorstiindlichoen Dienst-
leistungs- und Versorgungseinrichtungen fir den gohobenen Bedarf
der Bewohner) wird meist f#ir erforderlich gchalten. Die Degriindung
hiorfiir ergibt sich allerdings nicht aus dem Wesen des Trabanten,
sondern in erster Linie aus kommunalfinanzwirtschaftlichen und
soziologischen Ermriguncen. Die Aufnshme von stidtischen Sonder-
funktionen wird empfohlen. (May, n.n.0. crwihnt Krankenhiiuser,
Institute, Leboratorien, Verwaltungen.) Dic Aufnzhme stddtischer
Sonderfunktioncn und die writgeherde Abhdngigkeit von nontrolen
Diansten der Mutterstadt sctzt hochwertige Verkchrsverbindungen
zwiachesa der Trabanten und der Mutterstadt voraus,

Dor so umschriebens Begriff der Trabanten segt fiber acinon
kommunalrechtlichen Stntus nichts aus. Er kann aufl dem (e-
markungsgebiet der Zsntralastndt oder suBerhaldb liepien, Die Froge,
ob das cine oder dne andere der Fall ist, bedingt boi der ad-

ministrativen und finanzwirtschaftlichen Losung erhebliche Unter~
schicde, die noch 2u erdériern sind.

1.33

ber Berriffsinhalt der "Trabantcnstadt" ergibt sich aus der Ver-
bindung der beider Worttuile.

Zundchst muB auch die Trabantenstndt eine "Stadt” in dem cingengs
dafinierten Sinne darstellen. Dazu soll diese Stadt in solchen Be~
ziehungen zur Zentralatadt stehen, wie sie beim Bogriff des Tre~
banten ermittelt wurden. Die Trabantonstadt sell dannch eine
Nebenstadt sein., Dics kann nur bedeuten, daB sis in ihren funlitio-~
nellen Beziehunren mehr auf den tihergeordneten zentrrlen Ort als

auf daz Unland hin orientiert ist., Jedoch bedarf auch die Trabonten-
stadt ihres eigenen Umlandos, eines EinfluBbereciches [iir ihren
eigunen Bedeutungsiiberschuf in oben deorgelegten Sinne.,



————

Die Travantenstrdt soll nicht nur Wohnsiedlung sein, Zun#chst
s0ll sie alle fiir dic Bowohner exrforderlichen Liden, Dienst-
leistungseinrichtunger und kulturellen Derbietungen enthaltien.
Ubercinstimmumng besteht in dem Grundsatz, daB sie in méglichst
groBem Umfang mit eigenem Gewerbe susgestattet sein muf,

Noch den Planungen der englischen Neuen Stddte wird die volle
Beschiftigungsmioglichkeit aller Bewohner der Orte angestrebt.
MchEilledrecht (2.2.0.) verlangt volle wirtschoft-
liche Sclbsténdigkeit in den hier in Rede sichenden Sinn der
értlichen Vollbeschiftigungsatglichkeit. Wir sind asber dor /n-
sicht, daB die weitgchonde drtliche Boschiftigungsmoglichkelt
uin begriffsnotwendigos Kriterium des Trabanten ist. Hiorin
aehen wir das ibgrenzungsmerkmal der Trabantconstadit gegeniibor
dor mn zu erdriernden "Jichnsbadi".

1.4_Die_Wohnstadt A~ plate coaseleds ]

T P PP e e o e g e Anf A

In Gegensatz zur Trabantcnstadt, die ihren Bowohnern méglichst
weitgehend Arbeitsmiplichkeii am Orte bleten und cher eine po-

sitive denn eine negative Pendlerbilanz sufwcisen soll, Tinden
sich die .rbeitsplitze fiir dic Bewohner der Wohnstedt grund-
stitzlich auBerhald derscelben, meist in der Zontralstadt, Die
Wohnstadt birgt nur das flir die Versorgung der Bewchner note
wendige Gewerbe. (Jo auch Baoumarm in: Freie Wohnungswirtschalt
1959, Heft 5, S. 168.)

Uneinheitlick ist der Sprachgebrauch in Hinblick auf die lommnel-
rechtliche Stellung der Wohnstadt. Baumann (s.2.0. S. 168) meint,

dio Wohnstadt "sei bestrebt, selbsté@ndiges kommunales Leben auf~
rechtzuerhalten. Wir mdéchten auch hier diesclbe Meinung wie im
Zusemmenhang mit der Trobantunstadt vertreten und vorschlagen, als
Wohnstazdt nur eine solche Siedlungseinheit zu dbezeichnen, die
komaunalrechtliche Selbstiindigheit besitzt. Siedlungseinneilen



ohne kommunale Selbstiindigkeit, die ausschlicBlicn Vohnuweclien
zu dienen bestimmt sind, =5gen dagegen zur besseren Lbsrerzung
als Wohnsicdlungen, Wohnvororte oder #hnlich bezeichnet werdon.

Ter Begriff “"Schrafatadi" ist mit dem oben besprockenon der Tohn-
stadt identicch, cnthidli aber cin negntives Werturtcil, auf welches

ran in der technischen Fachsprache verzichtien sollte,

Die Problemntik der reinen Wohnutadt liogt auf kommunolwirt-
sckhaftlichen Gebict. Die zommunalwirtschaftliche 3clbstiandighoit
und Leistungsfihigkeit der Wohnstadt wird unter dem gegenwirtigon
Kommunalsteucersysten ohne Sonderregelunpgen nur schwer errcicht

werden koénnen.,

1.5 Dic Gartenstadt

T L T L L

Eopa

Eine der IQuclle!?)heut.u weit verbreiteter Planungsideen wnr das
1898 erschicvncne tYerk Ebtexnczar Hownrdls "Gardern citics of to-
morrow". Dannch sollten Gartunstidie, d,h. Stadteirheilen ve-
grenzten Unfnngs aulerhnld der groBen Liedlungszentren gegrindet
werden: "Bine Gartenstndt ist einc Stadt, dic sowohl {ilr Arbeits-
stdttun wie auoh fiir ein gesundes Loben goplant ist. Uis eo0ll ein
auspaB haben, daf ein reiches soziales lebten ermglicht, nber auch
nicht griéBer scin; sie soll umguben suin von cinem Glirtel londwirt-
schaftlichen Gelidndes, Dns Gosantgeliinde soll in den Pesitz dor
offcntlichen Hend iberfiihri oder fiir die Gemcinschoaft wverweltct

werden",

Die ersic Gartenstadt wvurde im Jdahre 1903 im Norden Londons ;o-
grindot (Letohworth), die zweite (Welwyn) im Jahre 1920, In donm
Begriff der Gartenstndt sird Elegente des heutigen Begsiffs der
Trabantenstadt =it qualitativen stadtplonerischen und wohnun, o-
reformerischun Gedanken verbunden. Knum eine Idee hat den StHdtebau

seither co befruchtet, wie die Gartenstadtidce. Aber nuch laum ein
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Soweit e3 sich wm ncue Trabanten- und Wohnstédte handeld, herrscht
bei der Griindung oder dem iusbau das Motiv der Entlastung {fur die
Zentralstadt oder die iiberlastetc Region vor. Vom dotiv her be-
zeichnen wir daher diese Art von Nebenstddten als "Entlastungs-

stédte”.

Diesem Begriff steht der der "Entwicklungsstadi" gegeniiber, die
zu den Zwecke gefordert wird, um einer "Entwicklungsrezion" For-
derungsimpulse zu verleihen (beksnnte englische Beispiele dicser
irt sind die Orte Glenrothes, Peterlee, fycliffe, Cvmbran).
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o, KNLASSE UND MOTIVE FUR DIE GRUNDUNG UND DEN AUSBAU NEUER STADIE

Bin gut Teil der schwebernden juscipandersetzung um die Begriffe und
die oft nur scheinbar hinter ihnen stehenden Grundsatzentscheidungen
ist darsuf zvriickzufithren, daB mit jedem der Begriffe -~ so0 scheint
es jedenfalls ~ materielle wohnungs- und raumpolitische Movive und
Ziele verkniipft werden. Technische Begriffe sollten werifrei er-
kannt werden. Von der Begriffsdefinition ist die Frage zu tremnen
zu welchem Zweck bestimmte Instrumente verwandt wexden konnen, Ob
diese Zwecke angestrebi werden sollem, ist allein der politischen,
sicherlich ethisch zu begriindenden Entscheidung vorbehalten,

In der Literatur und in der Diskussion werden die verschiedenen
Motive und Ziele fiir den Bau Neuer Stadte geltend gemacht, In
folgenden wiréd der Versuch unternommen, dizse Motive wnd Ziele
zu erfassen und ihre Tragfihigkeit undé Berechtigung zu uvnicr-

suchen.

2.1 Allgemeine ¥Motive fiir Feuo Stidte

e s i e il ot et e e i ke ] D S D S Y Y D N M N N D S S A S

i em Em o o e mT E am m wm m = = e -

Der Ruf nach Neuen Stéddten wird vornchmlich damit begriindet, dal
hicr wohnungspolitische Vorstellumger leichter als in der Erwei-~
terung bestehender Orte realisierdar seien. An Stelle allexr anderen

sel Unwins Vision dexr Garitensitadt erwinnt.

Es kann keinen Zweifel unterliegen, daB in Neuwen Stddten hinsicht-
lich der Wohnform, der Mischung und Durchsetzung wmit verechiedensien
Wohntypen, der Wohndichte ¢tc. moderne wolmungspolitische Grundsitze
durchaus realisiert werden kéSmmen, und - wenn die Entscheidung fiir
die Errichiung einer Newen Stadi gefallen ist - realisiert werden

piissen.,
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Der Wunsch immer breiter werdender Bevolkerungskreise, am Stadt-
rend zu wohnen, d.h. zwer "drauBen", aber doch noch in Reichweite
der Stadt zu leben (Diffusionstrend, suburbane Bewsgung) wird von
verantwortungsbewuter Wohnungs-, Bau- und Planungspolitik nicht
tibergangen werden kdnnen., Dies sus doppeliem Grunde: Einmal hanrdelt
es sich um eine elementare Lebens#duBerung, die von demokratischer
Planung respektiert wexrden muf; zum anderen ist dieser Trend von
einer derartigen Durchschlagskraft, dalf er sich, falls seine ge-
ordnete Lenkung nicht gelingt, in der Form der Splittersiedlung
mit all ihren Schiden durchsetzen wird.

Diese Motivation erfordert aber nicht zwingend den Bau Neuver
Stddte, sondern kann durch die planméBige Entwicklung ent-
sprechender Siedlungsformen und die Durchsetzung einer entw
sprechenden zeitlich-rdumlichen Zusamwenfassung des Stadtebaus
ebgefangen wexden.

2.14_Plapungstechnische Motive

Eine Neuwe Stadt, daran kann kein Zweifel bestehen, gibt dem Planer
grofere Gesteltuhgsfreiheit ais die alte Stadt. Die Neue Stadt
kenn technisch und hygienisch "frisch, fehlerfrei, herrlich" ge-
plant und gestaltet werden (Bermoulli: Die organische Ermeuerung
unserer Stidte, Basel 1942), Dieser Vorzug kann sber weder 2ls selb-
stidndiges noch als unterstiitzendes Argument fiir die Grindung oder
den Ausbau Nevwer Stddte zitiert werden. Den allerdings weit schwie~
rigeren Aufgaben, auch die éurch den vorhandenen Baubcsgtond vorge-
prigten Gemeinden und Siedlungean zu stéddtebaulich befriedigenden
Ergebnissen umzubsuen, kann und darf nicht susgewichen wexrden.
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2.15_Veryel tungspolitisohe Hotive

Die Griindung Neuer Stddte, so wird gelegentlich behauptet, seid

der rechte oder einzige Weg, wenn stiddtebaulich selbstdndige Sicd-
lungen nach neuzeitlichen planerischen Grundsédtzen nicht mehr auf
der Gebiet der Mutterstadt, sondern mur noch auBerhalb dexrselben
und éann auf dem Gebiete mehrerer Gemeinden errichtet werden miiBten.
Daran ist jedenfalls richtig, da8 geschlossene Siedlungskdrper
grundsidtzlich einexr Gemeinde zugehdren und nicht von Gemeinde-
grenzen durchschnitten sein sollten. Dies gilt ganz eindeutisg,
wenn ¢s sich um kiinftig zu entwickelnde Siecdlungseinheiten handelt,
Der verwaltungspolitischen Schwierigkeit, die mit diesem irgument
zutreffend angesprochen wird, kann sber nicht durch eine Standort-
wahl mit dem Ziele v8llig neuer Stadtgrindung ausgewichen werden.

2.16_Erleichterung der Beulendbeschaffung

Dexr Bau Neuver Stddte "auf griiner Wiese" wird oft damit begrimdet,
daB der Landerwerb in diesem Falle wesentlich billiger sei. Das
Argument trifft weithin zuv, wenn man die Bodenpreise neu zu ey-
schlieBender Stpndorte mit denjenigen unmittelbarer Stedirandlagen
vergleicht. Es ist cuch nicht von der Hand 2zuw weisen, dafl in der
Praxis des Nachkriegsstiddtebaus in Deutschland viele selbstiindige
Siedlungskomplexe ihren Standort allein der zufdlligen Hoglichkeit
geschlossenen preisglinstigen Gelindeexwerbs verdanken., Solche er-
heblichen Preisvorziige lassen sich aber meist nur donn sichern, wenn
der Landerwerd weit wvorausschauvend méglich und die Zohl der be-
teiligten Grundeigentiimer gering ist.

Ontex den am Bodenmaxkt gegenwirtig vnd vermmilich noch auf léngere
Zeit herrschenden Umstinden wird die oft zufédllig gegebene Moglich-
keit preisgiinatigen Erwerbs geschlossener groBer Siedlungsflichen den
Standort groferer Siedlungsvorheben bestimmen. Es ist aber koum an-
zunehmen, dafl diese Bodenpreisgunst auch damn zu ethalten ist, wemn
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es sich tiber Sicdlungskomplexe begrenzten Umfanges hinaus um echie
Neve Stddte in dem hier zu srdrternden Simne handelt.

2.2 Reumpolitische dotive

2.21 Entlastung oder Entballung

- omm e e e M En o me Wb S S Em W Es = e

Die Neue Stadt wird nahezu regelmiiBig im Zussmmenhang ait der
Ballung gesehen. Dies ist in mehrfacher Hinsicht begriindet, Je-

doch ist, um das vorwegzunehmen, die Vorstellung, die Neue Stadt,
welcher Art sie immer auch sei, kdnnic “entballend" wirken, nicht
haltbar, Die englischern Erfahrungen heber bewiesen, dafli die dortigen
Satellitenstddte eine entballende Wirkung auf Londor nichi haben
ausiiben konnen. f{fverhaupt werden alle auf Entbellung im unmitiel-

baren Sinne gerichteten Ideen unter den gegenwdrtigen Verhdlinissen
els irreal anzusehen sein. Die Verlegerung bestenhender Industrien
zus der Ballung heraus ist zus einer Vielzshl von Griinden, unter
denen die wirtschaftlichen die entscheidenden sird, in groferem
AusmaBe vnmdglich.

Eine reazle Chence haben allerdings die Besitrebungen aouf MEntlastung"
im Sinne der Umlenkung der Zuwachsraten {dezentrale Unterbringung
gewisser neuer Betriebe, Betriebszweige oder Betriebsteile), Die
gegonwirtig gegebene Arbeitsmarktsituntion ist solchen Bestrebungen
ungewohnlich glinstig. Dic Chance fir konsequente HaBnahmon wére
eipmaiig,

L .

Das Wachstum der Industriestfddte wis auch der Industricgobicte mit
ihren Randzonen hdlt an. Es wird such im Zuge eindeutiger Tendenzen
noch weiter anhnlten, wenn wirksame Kanahmen zur Forderung der
Agrargebiete ins Werk gesetzt werden sollien. Dic stédtischen Zen-
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tren der Bellungsridume sind schon heute kaun mehr aufnahuef#hig.
Die Lltbeugebiete sind zum griBten Teil (berfilllt, zum nicht ge-
ringen Teil sanierungsbediirfiig.

Zur Entlastung der Ballungszentren, um die Durchgriinuhg und juf-
lockerung sanicrungsbediirfiiger Baugebietc zu erreichen, zur fmf-
nahme dor Zuwachs- und Zuzugsratc, zur Begrenzung des unmittel-
baren Stadirandwachstums, zur Erhaltung stadtnaher Erholungsge-
biete und begreonzter Griinglirtel kanmn die Entwicklung von Int-
lastungsettidten das durcheus geeignete und gebotene Mittel dar-
gtecllen.

Die umstrittene Frage, ob unter den Entlastungsstédten dio Tra-
bantcrstadt oder die Wohnstedt der gebotene Typ sci, wird von
der Praxis dahin beantwortet, daf die Wohnstadt wegdn der ihr
mangelnden kommnalwirtschaftlichen Selbstiindigkeit abzulehnén
sei. Solange das Ubergewicht der Gewerbesteuer besteht, bleibt
dies Bedenken gravierend. Bs wire nur durch einen interkommunalcn
Vortcils- und Lastenausgleich innerhalb der Stadtregion, unter
Umstinden auch im Wege bilateraler Verhandlungen, zu beheben.
Aus stadtplanerischen oder wohnungspolitischon Griinden aber ist,
das mul oinmal mit Deutlichkeit gesagt werden, die lbliche
apodiktische Ablehnung der Wohnstadt nicht gerochtfertipgt,

Dic Entscheidung, ob bei der Entwicklung von Trabanton- odor Vohn-
stddien den Jdufbau oder der Grimdung der Vorzug zu geben sei, wird
im weasentlichen davon abhingen, ob eine der vorhandenen Gemeinden
in Blick auf Verkehrslage und Bavgrundeignung den zweckn#Bizsten
Standort hot, Ist dics der Fell, so wird die Entscheidwyy weiter
abhingen von dep AusrmaB der aufzuwendenden Kosten, d.h. invieweit
vorhandene Investitionen sinnvoll ousgeniitzt werden konnen, bo-
stilnden dieso mun in vorhandencn kompmunalen ErschlieBungs-, Ver-
sorgungsanlagen oder nutzbaren privaton inlagen oder vorhandcnem
erschlossenen Gelénde,
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Tntersucht mon die Umlandbereiche joner Grofstddte, zu deron
Entlastung Trebanten oder Wohnstidte zu entwickeln sind, so
gelangt man leicht zu der Feststellung, dal in dem gebotenen
riumlichen Abstand in fast allen Féllen bereiis entsprechonde
Klein- und Mittelstddte liegen. Brst wenn sich bei der lon-
kreten Untersuchung zeigt, daB bei den vorhandenen Oxien ~ auch
etwa im Blick auf die leistungsfihigkeit ihrer Zentren und ihres
innerdrtlichen Verkehrsnetzes - keine kostenglinstige Entwicke
lungschance mehr zu ermitteln ist, scllte dio Griindung Nouor
Stddte, sei es in fnschluB an kleinere Gemeinden oder auf gritner
Wiese, erfolgen. Fiir eine solche Lisung mag z.B. der Gesichts-
punkt entscheidend sein, daBl bei der Besicdlung im Anschlufl

an vorhandene Stadte nur noch hochwertige landwirischaftliche
Bdden zur Verfligung stehen.

2.23_Regionele Entwicklungsfirderung durch Entwicklunsestédie

Das letzte der zu erdrternden Hotive fiir die Grundung oder den
Lusban von Stddten liegt in der Belebung léndlicher RAume. Dicses
Motiv ist ohne Einsachriinkung anzucrkennen. Die Begriindung ergibt
sich aus dem raumpolitischen Zicl, eine moglichst ausgewopene Raunm-
und Wirtschaftsstruktur zu errcichen. Konkrete Griinde fiir die
Porderung derartiger Stidtc kdénnen sich nus der Notwerdiskeit ex-
geben, aus der Londwirtschaft freigesetzte arboitskrifte ohne Uoh-
nungswechsel immerhnlb der heimatlichen Region gewerblich zu be-
schidftigen., Dabei wird in der Mchrzahl der ¥élle cinc Forderung
nur in der Richtung erforderlich sein, vorhandene Stédio odex
Sicdlungskerpe bis zu der Gréfe und suf die Funktior anzuheben, die
ihrer Raumsituation entspricht. Es ist weder notwendig noch sirmvell,
durch Neugriindungen dns Netz der zentralen Orte zu verdichten,

Die Funktion derartigur Entwicklungsstédte unterscheidet sich von
derjonigen der Entlastungsstidte grundsdtzlich. Dic Entlastungs-
stadt soll einen Uberdruck abfangen, der awf einem Ballungspebiod
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oder winer Stadtregion licpt. Die Entwicklungsstadt soll der
Entwicklungsregion neuc Impulsc gehen. Die Entlastungsstadt
ist in erster Linic nuf des Ballungszentrum oricntiert. Die
Entwicklungsstadt ist in erster Linio zentraler Ort. Beiden
gemeinsam ist, daf sie dio ihnen zugeschriebenoe Anfgnbe nur
denn erfilllen kénnen, wenn sie selbst cinc avsreichende, d.h.
die ihrer Funktion angumessenc, relative inziehungskroft o
iiben.

- W W g M e W aE em =

Dic Porderung nach dem Bau Keuer Stédte in Deutschland ist in
den orsten Nachkriegsjahren vor allom unier dem Gesichtspunkt
der Sefhaftmechung von Fliichtlingen begriindet worden. Inzwischen
ist der grofe Fliichtlingsstron wohnungsmifig untergebrocht wnd
in ganz iiberwicgenden Teile auch wirtschaftlich integriert., Zwar
hdlt noch immer der Einstrom wvon Flilchtlingen aus Mitteldeutsch~
land an. Br rechtfertigt nber nicht mehr der Ban Neucr Stddic
speziell unter dom Geesichtspunkt der Fliichtlingsunterbringung.
Dicaes Motiv und die dadurch cusgeldston starken Kridfte, diec sich
2z.B. in Bapelkamp bewihrion, scheidon als tragende Criinde filr
kiinftige Neustadiplanung aus.

---——-—-—.——--—---n--———----

Juch die im Zusammenhang nit den Flichtlingsstiidten proktisch
gewordene Nutzbarmachung demilitarisicrter Kriegsanlagen (lhuni-
tioneanstalten eic.) kommt als Griindungsmotiv kinftig nioht mehr
in Betracht. Es ist daher auch mi8ig, dez naheliegenden Zweifel
nachzugehen, ob unter militértechnischer Gesichtspunkien cuspe—
wihlte Standorte siedlungspolitisch geeignet sind.
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2.35_Errichtung von Ersabzorion

Durchaus akut dagegen bleibt auch kiinftig die Notwendigleidt,

fiir verdringte Goemcinden Ersatzorte zu planen und zu errichien.
Praktische Beilspicle bietet der Kohlenbergbau, dexr Talsperren-
ban, die Errichtung militirischer inlsgun oder der Eintritt von
Naturkatastrophen, die in nehr oder weniger tiefgreifender Weise
in den Bestand von Ortschaften eingreifen, diese zerstoren und
deren Ridumung oder véllige Aufgabe veranlassen konnen,

2.34_Standorteebundene Neue Stddte_

Bei der Erschliefiung ortsgebundener Rohstoffqueller kann sich
die Notwendigkeit der Griindung Neuer Stddte oder des iusbans
vorhandensr Gemeinden ergeben, womn in erreichbarer Nihe Sied-
lungen mit ausreichender Leistungskraft nicht vorhanden sind.

2.4 Zusammenfassung

Die kritische Betrachtung der in der Diskussion fiir die Neuen
t2dte geltend gemachien Griindungsanlisse und Motive fithrt zu
folgendem Ergebnis: GroBstddte und industrielle Ballungsgebicie
bendtigen zur PBegrenzung ikres Wachstums, zur Durchfiithrung der
Stadterneverung und zur Verhinderung ungeordmeter Streu- und
Splittersicdlung, zur Erhaltung goschlossener Grimflichen und
sur Brfiiltung verbreiteter individueller Wohnwiinsche der Xnt-

wicklung von groBstaitnahen Entlastungssiédien.

Dabei ist der Entwicklung von Trabantenstddten mit weitgelenden
értlichen Arbeitsplatzangebot solanpoe der Vorzug vor VohnatHdten
zu geben, alg sich befriedigende finnnzwirischaftliche Ausgleichs-
18=ungen nicht finden.



Der Nougritndung ist vor éem iusbau nur dann der Vorzugz zu
geben, wemm in vorhandenen Gemeirnden mit geeigneten Standort
keine unauvgelasteten Investitionen mit nutzboren Reserven
vorhanden sind,

Zur Stirkung entwioklungsbediirftiger groBstadtferner Regionen
ist die Firderung von Entwicklungsstiddton notwendig. Sie wird
praktisch nur nls Augsbaw in Betracht kommen.

In besonderen Fdllen kenn die Planung und Errichtung Heuer
Stddte, sei c¢s als Grimdung oder /usbau, zur Schaffurz von
Ersatzorten oder ip inschluf an nou zu erschlieBende orts-
gebundene Rohotoffquellen notwendig werden.



3, SOZIOLOGISCEE ASPEKTE 351 DER PLAKURG NEUER STADTE

So umstritten die konkreten Luistungsmdglichkeiten sozicloglscher
Forschung fir die Praxis des StHdtebaus auch sind, so iiberein-
stim:end wird andorerseits der Wert allgemeiner Bemithungen um
Erfassung der sozislen Tatbestinde und Prozesse anerkamnt,

K 8 nig definiert die Gemeinde als "eine globalc Gesellschaft
voa Typus einer lokalen Einheit, die eine unbestimmte Mannig-
faltigkeit von Funktionskreisen, sozialen Gruppen und anderen
gsozialen Erscheinungen in sich einbegreift, welche zahllose For-
men sozinler Interaktionen und gemeinsemer Bindungen sowie VWeri-
vorstellungen bedingen; ..." (K¥nig, R.: Crundformen der Gesell-
schaft: Die Gepeinde, Seite 28).

Ez ist offensichtlich, daB ein solches Verstéindnis der Gemeinde
fiir die Planung neuer Gemeinwesen von erheblicher Bedeutung ist,
weil zus dieser Sicht unnitielbor die Frege aufgoworfen werden
nuB, ob ilberhaupt und bis zu welchem Grade dic Gemeinde nls so-
ziale Wirklichkeit “planbar® ist. Insbesondere lehren auch die
englischen Beispiele der New Tovms, daB Stiddtobau auch in vor~
bildlichsten Formen nicht notwendiz "Gemeindebildung! in soziolo-
gischeh Wortsimne bedeutet (dazu u.2. Heuer, J.: Heue St#dte in
dusland -« das englische Beispiel; in:Beitriige und Untersuchungen
des Ingtituts fir Wohnungs- und Siedlungswesen der Universitdt
Minster, Band 52, 1959, Seite 35 ff, insbesondere Seite 6 ff),

Stadtebau im weitestcon Sinne kann stets nur Schaffung £uBerer
Voranussetzungen fir integrierics Gemeindeleben bedeuten, wihrend
die inhaltliche Fillung der Formen urspriingliche Sache der Bewoh-
ner des neuen Gemeinwesens bleiben muB. Auf der anderen Scite

kann nicht stark genug betont werden, daB die so verstandene
stidtebauliche Anfgnbe m¥glichst umfassende Kenntnisse von den
sozialen Vorgdngen imnerhaldb der Gemeinde vorsussetzi, weil anders
das Ziel nicht erreichbar sein diirfte, die HuBeren Voraussetzungen
sachgerecht und mglichst wvollkommen zu scheffen.
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ius diesen Grinden erscheinen insbesonders die soziologischen
Forschungsergebnisse iiber Familie, Nachbarschaft und Funktions-
kreise verschiedenster Art von unmittielbarer Bedeutung fixr die
vlanerische Konzeption. Die Annlyse der anzusiedelnden Be-
vélkorung wird dazu beitragen, soziale Spennungsherde soweil
als irgend méglich zu vermciden.

Dic Wohnungsbaupolitik, aber auch die &rtliche Wirtschalts-
politik gewinnen sus der Einsicht in die Besonderheiton stiddti-
scher Nachbarschaftsbezichungen und Verkehrskrceise zuverldasipge
Orientierungshilfon bei der rZumlichen Zuordnung und inneren
Mischung von Bevdlkerung, Wohnformen, Arbeitssiéitien, Ver-
kehrslinien uem.. Die Problematik dieser auf den ersten Blick
unbestritten erscheinenden Leistungsmbglichkeiten soziolo-

gischer Voriiberlegungen zur Planung ncuer Germeinwesen beruht
auf der Unsicherheit, nmit der die Bevdlkerungs-, Sozicl- und
BErwverbsstrukiur der neucn oder der wesentlich ausgebauten Ge-
meinde vorauszuschiitzen ist. Die konkrete fLussagekraft wird
darun in dem MaBe abrehnen milssen, in dem die kiinftipo Oin-
wohnerschaft ihrer Herkunft und Mischung nach unbekannt ist.
Sie wird dort am gréfticn sein, wo 2.B. in Zusarmenharn: nit
Stedternerorung und Luflockerung sbgrenzbare und in ihrer Zu-
samnmansetzunyz bekannte Bevolkerungsgruppen den Kern der Tine-
wohnerschaft z.B. eines Trabanten bilden werden.

Unproblenatisch und darum von allgemeinem Erkenntniswert dn-
gegen ist die durch soziologische Untersuchungon unterboute

These, dal den sogenannten Folgeeinrichtungen im Stidteboun

bei Griindung nné fusbau von Gemeinden zentrale Bedecutung fiir

die "Gemeindewerdung™ zukomni., Schulen, Krankenhiiusor, Kinder-
gdrten, Spielplidtze, aber auch Einrichiungen zur Gemainschofts-
pfloge (Gemeinschaftszentren nmit Clubzimmern, Bibliotheken usw,)
sind kein vormeidbarer Luxus, sondern unerliBliche Voraussetzungen
beim Bau Neuwer Stédte, wenn diese mit sozialem Leben in Sinne

des "kulturellen Mikrokosmos" (Eonig), der die Gemeinde dor-
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4. ADMINISTRATIVE UND ORGANISATORISCHE FRAGEN BEI DFR PLATUNG
UND_ERRICKTUNG NZUER STADIE

Bei der Griindung Neuwer Stéidte und bei dem Ausbau vorhandener

Orte sind hinsichtlich der Zustindigkeiten und Verantworilich-

keiten vier ibschnitte zu unterscheiden, ndmlich

1. die Grundsatzentacheidung iiber Standort, Funktion, Grofe
und Finanzlerung des geplanten Objektes,

2. die Aufstellung der Bauleitpléne, der Durchfihrungspline,
Zeit- und Finanzierungspliine,

3. der Ausbau,

4. die Verwaltung der neuen Gurmeinde wihrend des ausbous und
nach dessen Begendigung.

Dabei werden sich Unterschiede eryeben, je nachdem ob es sich
un Entlastungsstiddte oder Entwicklungsstidte bandelt,

- Es e AR es MR e B e SR em MM s BN e AR gy AR EP = W As A M AR B AR e Sm e

Entlastungsstddte (Trabanten- und Wohnstédte) liogen, wenn man

flir ihre zutreffende Katogorisierung kommunelrechtliche Sclbstiin-
digkeit voraussetzt, grundsidtzlich nicht auf dem ireal der zu ont-
lastenden Zentral- oder Mutterstadt. Was kommunale Zusténdigkeiien
anlangt, so sind 2lse zumindest zwei Gemeinden beteiligt oder
interessiert, n#énmlich einerseits die Gemeinde, auf deren .xeal die
Entlastungsatadt geplant igt und die Zentralstadt andererseits,
Diese beiden CGemcinden wéren daher formsl beirachtet durchzus
legitiniert, die in Rede stehende Grundsatzentscheidung zu treffen.
Ob materiell =uch die Stardortgemeinde in der Lage ist, eine der-
artige Entacheidung zu tragen, hingt allerdings nicht zuletzt von
jhrer GroBe und Leistungskraft nb(hierzu eingehenderes in fbschniti
4.12).
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In jedem dor kier angedeutcten Fille wird ein solcher Funiktions-
wnd Strukturwandel des Ortes begriffsnotwendige Voraussetzung

bzw. Polge der Verwirklichung der Entlastungsstadtidec sein, da8
dic Orgenc der vorhandencen Gemcinde micht logitimicrt crschoeinon,
fir dic Monschen zu sprechon und zu entschoiden, dic nach dom End-
ausbau dort leben scllen. All dics fithrt zu dem Ergebnis, daf nicht
nur dic schon erdrterte Grundsatzentscheidung, sondern zuch die Bauleit-
planung ciner fiir die Stadircgion zu grimdenden Salbstverwaltungs-
kbrporschaft odor echten Planungegemcinschaft zu ilbertrasen wirc.
Bine derartige Losung 148t das Bundesbaugescetz zu. Wihrond dexr
Planungsverband (nach § 4 des Bundesbaungesetzes) auch gegen den
Willen der beteiligten Gemoinden gebildet worden ksmm, ist die

in derportigen Féllen alternativ in Erwigung zu zichendo Tber-
tragung der Bauleitplanungsbefugnis auf einc hohorc Gebicts-
kérperschaft (z.B. don Landkreis) oder eino andore Gebiotskdrper-
schaft (z.B. dic zentralc Stadt) nach MeBgabe dcs § 147 ibs, 1

des Bundesbaugescetzes an das Einvernehmen mit der Gemeinde ge-
kniipft. Dicses wird in manchern Fdllen durchaus erreichbar scin.
VerschlieB8t sich die betroffeno Stendortgemeinde eimnor solcher
Ansicht, so miifte der Weg der Zwangsverbandsbildung nach § 4 be-
schritten werden.



- 51 -

Die Erfahrung und Beobachtung der tisherigen Versuche auf
deutschem Boden lehrt, daf die reibungslose Verwirklichung von
Griindungs- oder Ausbauprojekten entscheidend von einer geeig-
neten Trigerorganisation abningt. Dieser Trigerorganisation
mitBten alle zentral zu erledigenden Vollzugsmafinahmen obliegen,
wie z.B., die Aufstellung der Baustufen- und -zeitpline, die
GrundstiicksBeschéfte, die Auswahl der zu beteiligenden ‘fohnungs-
bauuntcrnehmen sowie die Aufitragserteilung fidr die Gemeinbe~
darfs- und Gemeinschafiseinrichtungen und schlieBlich die Ge-
sarnthoit der zentral abzuwickelnden finenzierumgstaechnischen
Aufgaben, DaB diese Aufgaben weder von der!vorgesehlagenen
rogionalen Planungsorganisation noch in der Regel von dox
Standortgeneinde erfillt worden komnen, liegt auf der Hand.

Die Zentral- bzw. Mutierstadi wire administrativ zur Ubornahme
dicser Aufgaben indler Regel in der Lage. Jedoch diirfte es
sich aus kommunalpolitischen Griinden nur selten empfehlen, die-
sen Weg zu beschrciten. Es wird daher in der Xehrzahl dexr Flle
dis Griindung eines besonderen Ausbautrdgers geboten sein,

Die Ausvautrdgerschaft obliegt in England den dazu geschaffenen
Korporationen, die als stastliche Grilndunger alle Befugnisse wvon
staatlicher Ermichtigung herleiten. Ihre Aufgaben gehen ilber das
unter deutschen Verhidlinissen Denkbare weit hinaus und umfassen
neben der Bauleitplanung, dem baulichen Vollzug und der Ver-
négensvervaltung auvch dern GroBSteil kommumaler Zustindigkeiton
widhrend der Ausbauzeit.

Fir unsere Verhéltnisse werdem nur solche Trigerorganisationon i
in Betracht kommen, die zweckmdBig in der Rechtsform oiner han- W
delsrechtlichen Gesellschaft gegriindet und dshexr nicht an ad-
ninjistrativ-fiskalische Vorschriften 8ffentlich-rechtlicher
Kérperschaften gebunden sind und an derer zumindest disjenigen
Gebietskirperschaften zu beteiligen wiren, die entweder die

-
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Pinanzierung im wesentlichen iragen oder in besonderexr Voisc
an der Stadtentwicklung interessiert sind. Als regelmiiBige
Partner werden das Land, die Standortgemeinde, die zu ent-
lastende Zentralstadt und die réumlich zustidndigen
Kommmnalverbinde zu beteiligen sein.

Auch der Einsatz leistungsfahiger Wohnmungsbauunternehmen als
Trigerorganisation ist zu erwigen. Dieser Weg erscheint dann
gangbar, wenn elne leistungsfihige Kommunalverwsliung vorhanden
ist und somit die Betdtigung der Wohnungsbeugesellschaft sich
im wesentlichen auf solche Aufgaben beschrénkt, die zu ihrem
regelmiBigen Betitigungsfeld gehdren.

Die sachgercchte Wehrnehmung der kommunalen Verwaltungsaufgabon
eirner durch rédumlich uwnd zcitlich konzentrierte BaumafBnshmen
sprunghaft wachsenden, Siruktur und Funktion wesentlich ver-
&ndernden Gemeinde wird in 2ller Regel von den Organen oft
kleinster Ursprungsgemeirden nicht erwartet werden kénnen.

Der in England beschrittene Weg, 4.h. die¢ cinstweilige Suspenw
sierung kommunsler Kompetenzen und deren teilweise Ubertrapung
auf die Entwicklungskorporationen, ist in Deutschland nicht gang-
bar. Bs werden jedoch - potfells unter Anderung enigegenstehonder
kommunal verfassungsrechtlicher Vorschriften - Losungen gefunden
werden miissen, die, wenn einmal die Entscheidumg fiir den Ausbau
einer Trabanten- oder Wohnstadt gecfallen ist, die Schaffung einer
leistungsfdhigen, auf die besonderen Aufgaben wihrend des Ausbaus
verpflichteten Kommunalverwaltung ermdglichen, DaB es sich daw
beil nicht etwa nur um die Bereitstellung zusdtzlichen Fachporsonals,
etwa filir das Planungsamt, sondern unter Umstidnden sechr wohl auch
um den Ersatz der leitenden Gemeindebeamten handeln kann, und

da8 auch die volle Bntscheidungsbefugnis der gewihlien Gemeinde-
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vertrctung problematisch ist, muB deutlich ausgesprochen wexden.
Diase Erwiigungen lasscen sich sehr wohl mit den tragenden Co-
dankcn der Selbstverwaltung in Binklang bringen. Das Grundgesetz
und die Landesverfassungen schiitzen und garantieren dio Selbst-
verwal tung els Trigerschaft fir alle Aufgsber der Srilichen Ge-
reinschatt. Schon die Vortinterpretatior kidrt, dag die Selbst-
verwaltung eine Jdentitit der Verwaltenden und der Verwalteten
voraussetzt (wenn auch nur mittelbar, n#mlich flber die Gemein-
dewahlen). An dieser Voraussetzung fchlt es aber bei dem plan-
mifigen Ausbau von Entlastungsstddten. Es kann nicht rechtens
sein, daB hier auf Jjede Gefahr hin der von nur wenigen Bilrgern
der Ursprungsgemeinde gewidhltc Rat grundleéende Entscheidungen
fiir die spitere, um das Vielfache griBere Bevilkerung soll treffen
diirfen. Dabei kEnnen notwendig erscheindnde Korrekturen nichi mit
den Mitteln der Komuunalaufsicht erreicht werden, da diese
durchweg auf die Rechiskontrolle beschridnkt ist, Diesc abexr
recicht bei den hier in Rede stehenden Entscheidungen nicht aus.

Eine denkbare Losung konnte darin liegen, daB ein Katalog be-
stinmter "ausbaurelevanter" Entscheidungen aufgestellt wird,
die entweder der &Grtlichen Gemeindeveriretung c¢ntzogen und
hdheren Kommunalverbénden i{ibertragen oder chne Andexung der
Zustindigkeiten bestimmien Zusiipmungsvorbehalten unterworfen
werden. In jedem Falle wird sichergestellt wcrden nmiissen, dab
auch die Belange der zu entlastenden Zentralstadt und der
iibrigen Nachbargemeinden gewahrt werden.

Die hier mit besondere: Gewicht behandelten Fragen habon sich
in der deutschen Praxis bisher nicht in ihrer vollen Schérfe ge-~
zeigt, weil es zur Criindung kommunalpolitisch sslibsténdiper
Entlastungsstddte von erheblicher GriéBenordnung bislang noch
nicht gekommen ist.
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4.2 Entwicklungsstidte
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Ist der Kreis der bei einer CGrundsatzentscheidung idiber den
Standort oder die Auswahl einer Entlastungsstadt zu beteiligen-
den Gemeinden von vornmherein avf den Umkreis der zu entlastenden
Stadt, auf die "Stadtregion" begrenzbar, so gilt dies fiix die
Avswahl der Entwicklungsstddie keinesfalls., Hier liegt das
Problem zuniéchst in der iduswahl der Férderungsregionen.

Soweit die zur eigenen Enitwicklung entschlossenen Orte oder

die Kommunalverbinde, vor allem Landkreise, tiber eigene Mittel
verfiigen oder das Risiko hoher Schuldenlasten auf sich zu neh-
men bereit sind, ist dies im Rohmen der Selbstverwaltung eine
ingelegenheit der eigenen Entschliefung. Aber gerade in den dex
Forderung besonders bediirftigen Regionen verfigen weder die
Klein- und Mittelstédte noch die Landkreise liber enisprechende
eigene Leistungskraft, um die exforderlichen Entwicklungsimpulse
zu finangieren oder auch nur vorgzufinanzieren. Dieser Sachver-
halt begrindet gerade die Notwendigkeit staatlicher Hilfe, Daf
¢ine soleche Entwicklungsférderung nicht im Rahmen eines scheme-
tischen Schliisselverfahrons gewdhrt werden kann, welches nux zur
Verzettelung der Mitiel fiithren wiirde, lieght auf der Hand. Daher
ist ein Auswahlverfahren erforderlich, welches die Konzentration
der Mittel und danit ihren wirkungsveollen Einsatz sicherstellt,

Dabei muB, um sine sachgerechte und objektive Entecheidung zn
erméglichen, der "Suchraum®™ grol gewdhlt werden. U.E. is? der
gebotene Suchraum das Bundesgebiet, Nur auf die Relationen in
dessen Rahmen kann es ankommen.

Die Entscheidung dariiber, welche Regionen als "Entwicklungsge-
biete! besonders zu férdern sind, gehdrt zum Kern der Bundes-
raunordnungsaufgaben, die nesch unserer Ansicht von einem Gemeine
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schaftsorgan des Bundes, der Linder, der Gemcinden und dexr irt-
schaft getragen sein miiBien. Ganz sicher erscheint uns, def der
Bund von einer autoritativen Bcstimmung der Forderobjoktc ab-
sehen und auch bei der Bereitstellung gréferer Mittel insoweit
die Abstimmung mit den beteiligten Lédndern und Gemeinden suchen
gollte. Soweit der Bund -~ was mit zunchmender politischor in-
erkennung der Raumordnung zu erwarten ist - in hoherem lMaBe
Forderungsmitiel fiir Entwicklungsregionen und Entwicklungsstidie
bereitstellt, sollte er zur Objektivierung der Auswahlprinzipien
Terwendungsrichtlinien erlassen, in denen auch, soweit dies mdg-
lich ist, totbestandsmiBige Voraussetzungen fir die Forderungs-
fihigkeit bestimmt werden sollten. Zu diesen Voraussetzungen
sollten sowohl im iibergeordneten als auch im wohlverstandenem
kommunalen Interesse die Erarbeiitung kommunaler Entwickluey:s-
analyscn gehéren. Diese sind richt mit der Bestandsaufnehne*ke-
gxriindete Ermittlungen itber die vorhandene Leistungsfihiskceit
aller kompunalen Einrichtungen, die Moglichkeiten ihrex optims-
lon Nutzung und vor allem 2uch des Srtlichen und nechbardrt-
lichun Arbeoitsmarktes und seiner voraussehbaren Entwicklung.

4.22 Dio_Bawleitplanung in Entwicklungestédton_

Bei den auszuwihlenden Entwicklungsstddten wird s sich - Ause
nahmon sind kaum denkbar - nur um Klein- und Mittolstiéidte han-
deln konnen, denen bereits in bemerkenswertom Umfange zentral-
drtliche Funktionen eigen sind. Afuch werden die anzustrebenden
AusbaunalSnahmen kaum den Umfang und die zeitliche Raffwiy er-
fordern, wic dies bei groBstadinahen Entlastungsstidtern in den
Ballungsregionen und GroSstadtregionen zu erwarten ist.

Unterstellt men, daB such bei starker dffentlicher Forderung

das Wachstum der Entwicklungssiidie sich murrelativ lanrsom wnd
in Entwicklungsstufen chne tiefgreifenden Funktionswandel voll-
zicht, so kann en der legitimen Planungshoheit der Entwicklunge-

*) flir obige Bauleitplanung idemtisch, sondern meinen auf sorg-
filtige Bestandsaufnahme



stidte selbst nicht gezweifelt werden. Aber such hier wird
beachtet werden miissen, daB diese keinesfalls um ihrer selbst
von Staats wegen gefdrdert werden, sondexrr vor allem im In-

teresse der Entwicklungsrcgion, d.h., der Gesamtheit der in
ibnen zusammengeschlossenen Gemeindenachbarschaften. So stellt
sich auch hier die Notwendigkeit der Abstimrung der Interessen
und Anspriiche der Entwicklungsstddte eirerseits uné der ibrigen
Genmeinden der Entwicklungsregionen auf der andexren Seito.

Sollen dic Gesamtentwicklungsriume so aufgeristet werden, dal
gie die ihnen in der grofrdumigen Ordnung}zugedachte Wirkeny
als Gegenpole der Ballung erhelten, daf sie in ihrer irt lei-
stungsfihige Anziehungs- und Kristallisationspunkie werden,
dann missen die einzelnern Gemeinden dieser Entwicklungsriume
miteinander arbeiten. Interkompunale, gemeindenachbarliche
Plemung ist nicht mur in GroS8stadi- und Ballungsregionen not-
wendig, wo sie vielerorts noch immer erfoxderlich ist, jedoch
in maencher Fall zu spit kxommt. Sie ist fiur die Entwicklungs-
regionen zwingendes Gebot. Mag dies auch nicht in jedem Falle
die Grimdung stiéndiger Kooperationsorganisationen fordern,

go muf doch die Gewdhrung staatlicher Forderungsmittel fiir
Entwicklungsstédte von der Sicherung planerischer Kooperation
abhénglg gemacht werden. 4us der Sicht des Staates konnte es
dabel gleichgtiltig sein, ob diese planerische Koordination
von steatlichen Orgenen der Landesplanung erarbeitet und ent-
weder kraft Anerkennung oder kraft Gebotes fiir die Gemeinden
bindend wird, oder aber ob derartige Plénme von den beteiligten
Gemeinden in freiwilliger, formloser oder organisierter Zu-
sazmenarbeit aufgestelli werden. Aus kommunalpolitischer Sicht
verdiont die freiwillipge gemeindenachbarliche Kooperation ent-
schicden den Vorzug. In den Entwicklungsriumen der als int-
wicklungsstiddte zu fordernden Regionen ist mehr als eine ge-
meinschaftliche libergemeindliche Rahmenplanmung notwendig. Hier
aud in einem gewissen Unfang auch die gemeinschaftliche Durche
{thrung gesichert werden. Deher sollte bei der Gewshrung staat-
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licher Entwicklungsmittel ilber das Vorhandensein einer iber-
gemeindlichen Rakbmenplanung hiraus auch die Sicherung gemein-
schaftlicher oder zumindest doch koordinierter Durchfithrungs-
planung gefordert werden.

In Entwicklungsstidien, in denen 2us besorderen Griinden odex
in Ausnahmesituationen ein besonders rasches mit erheblichem
Funktions~ und Bedeutungswandel verbundenes Wachstum ange-
strebt wird oder zu erwarten ist, wird die Frage der Bauleit-
plamungszustindigkeit anders als soeben zu beurteilen sein.
Hier werden die Erwigungen zum Tragen Xommen miissen, die fix
die Bauleitplanung in Entlastungssté@dten im Abschnitt 4.12 vex-
treten wurdén.
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Die besonderen Probleme der Ausbauwtrigerschaft und Kommwnalver-
waltung, wie sie sich im Falle sprunghaft auvszubauvendey Ent-
lastungsstidte zeigen, crgeben sich bei dem Entwicklungsstidien
wegen des meist lengsameren und dem norxmalen Weachstum strultburell
dhnlichen Prozesses nicht, Daher besitzen die fiir die Entlastungs-
stddte im Abschmitt 4.13 dargelegten Gedarken fiir die Afusbautréger-
scheft in Entwicklungsstiédten nur dann Giilltigkeit, wenr - wie im
letzten Absatz 2zu Abschnitt 4.23 - angenommen hinsichtlich des
Auspafes und der Schhelligkeit des Wachstums gleichartige Voraus-
setzungen wie bei den Entlastungsstiddten vorliegen.



4.3 Zusaspenfassurg staatlicher Eritscheidungskonpetonzon bol

Bei der CGrundsatzontacheidung iiber die Auswahl und den Standort
der Forderungsobjckte, Uber dic Bauleit- und Durchfiihrungsplanung,
#iber die oinzelnen Gemeinbedarfs- und Gemeinschrnfisanlapon so-
wic iibor die Gesamtfinanzierung wad die Finenzierung der einzolnen
VollzugsmaBrahmer ist eine gréBere inzahl staatlicher Behoxden
beteiligt. Abgusehen von vielfachen verwaltungarechlicheh Ge-~
nenaigungsvorbehalten kennzeichnet sich der hier gemeinte Sach-
verhalt sowcit es die Finsnzicrung der einzaelnen Vollzussoef-
nahmen anlangt, durch cine Vielzanl fachlicher Sonderprogramme.

In Falle des ausbaus von Entlastungs- und Entwicklungssiidion
bedarf vs, um zu dem notvondigen schwerpunktimifigen Einsatz

zu golangen, oiner méglichst weitgehenden Zueammenfassung, 2u-
mindest aber ciner Gledohrichtung dor verschiedcnen stagtlichen
Entscheidungasvorbehalte. Was di¢ Finanzlerungaseite anlongt, so
wiren dazu zwei Wege pangbnr: Entweder die Bindung bestimnmter
Prozentsiitze der Sondermiticel fiir Entlastungs- und BEntwicklungs-
stidte oder aber die Zusammonfassung aller anteiligen Sondermitiol
in einen geschlossen zu verwaltenden Fonds filr Entlastiungs- und
Entwioklunyasstidte. Sowelt Jie iibrigen administrativen Kompolenzen
in Betracht komumen, wiren nack getroffenon Grmundsatzentscheidungen
klare inwoisungen der Bundes- und Landesbehorden erforderlich, die
zur Verpflichtung aller Ressorts in Gesialt eines Ksbircitsbe-
schlusses orgehen miiBten. Derartige Beschliisse allerdings setzen
eine Klirung der Grundsatzfragen iiber cinc Politik der Neuen
Stidte voraus. Hier verknfipfen sich staatas-, wohnungs-, kommuinle-,
finanz- und sozialpolitische Aspekte auf das Engste miteinander.
Nur eine riichterne ibwdgung 11 cdiesor Gesichtspurkte, cire
Priifung aller Vor- und Kechtcile, unter der Boriicksichiigun:

der Vielfalt regionaler und lokaler Besonderhelter wird zu dea
nétigen kithlen Urtcil fihran. GewiB scheint achon heute, dafl dic
politische Entscheidung nicht auf ein umfassendes Program filr Newe
5tddte in Deutschland gerichtet sein kann, Pberhsupt scheint wns
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der Sachverhalt in seiner ganzen fachlichen und politischen
Breite zu einer generellen, im Inbalt, Gegenstand und Umfang
generellen Entscheidung noch nicht reif. Eine solche Entscheidung
der politisch verantwortlichen Kréiifte ist aber, werde sie nun

so oder So getroffen rotwendig. Dazu zwingt schon die in jiingerer
Zeit wieder wachsende Zanl konkreter Planungen fiir Neus Stddte.
Wir meinen, da8l zur mdglichst umfassenden Vorbereitung der allein
durch dle verantwortlichen politischen Krifie zu treffende Ent-
scheidungen ein Sachverstindigengremiuvm unter Beteiligung allex
fachlich betrcoffenen Disziplinen alshald mit konkretem Aufirag
eingesetzt werden sollte.



