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Vorbemerkung

Das Gutachten iiber die Sachzusammenhinge zwischen dem Sied-
lungawesen, dem Stddtebau uwnd der Raumplamung wurde suf An-
regung und mit dankenswerter Forderung des Bundesministeriums
fir Wohnungsbau in der Forschungsstelle des Deutschen Verban-
des bearbeitet, Vorbereitende Gutachten liber einzelne Fragen-
bereiche wurden durch die EHerren Ministerialrat Welk, Dr. Fro-
riep, Dr., von Oertzen wnd Frl, Dipl.-Volksw. Claus erstattet,
Die redaktionelle Gesamtbearbeitung, die zugleich die selb-
standige Bearbeitumg wesentlicher Teile des jetzt vorliegenden
Gutachtens einschlofi, war Herrn Dipl.-Volksw. Lenort {ibertra-
gen. Die verwaltungs- und planungsrechtlichen Fragen bearbei-
tete Hexrr Dr, Halsienberg.

Als sclbstindige Teilergebnisse des durch diesen Bericht abge-
schlossenen Gutachtensauftrags wurden vorab vorgelegt und ver-~
¢ffentlicht:

Gieses

"Grundsatz- und Xompetenzfragen bei der Gestaltung der Raumord..
nung in der Bundesrepublik Deutschland® (Beft 13 der Schriften-
reihe des Deutschen Verbandes)

Halsienberg:
"Zur Gesetzgebung iiber diec Bundesraumordmung™ (Heft 14 der
Schriftenreihe des Deutschen Verbandes).

Diese Versffentlichungen wie auch das nunmehr vorgelegte ab-
schlieBende Gutachten geben lediglich die Meinung der Gutachter
wieder.

Allc Rechte vorbehalten
Deutscher Verband fir Wohmmgswesen,Stddteban und Raumplanung,
Generalsekretariat Koln, Hohenzolleraring 79/81, Ruf:51 64 48.



Vorworxrit

Die Vielfalt der Amter und Beh®rden, die Aufgliederung und Trenmmng der
Zustindigkeiten sind &uBere Kennzeichen der nodernen Staats- und Ver-
waltungsorganisation. Das wachsende MaB Sffentlicher Funktionen, teils
objektive Notwendigkeit, teils Reflexe des Wohlfghrts- und sozialstaat-
lichen Eandelns, verleitet in solcher Organisationsform zur Speziali-
sierung, Neutralisierumg und Isolierung dexr Teilgebiete und gefdhrdet
die Einheitlichkeit und Geschlossenheit des Verwaltungshandelns: Eine
bedrohliche Erscheinung in einer sich immer nmehr individualisierenden
Gesellischaft.

Der Boden, trotz feinmaschiger Parzellierung historisch und auch heute
noch immer die Grundlage des Gemeinschaftslebens, Gegenstand und Be~
grenzung dexr staatlichen Hoheit, ist ecine der greifbaren Klammern, die
Wohnen, Arbeiten und von hier aus das menschliche Leben in seiner Ge~
samtheit umfassen. Wohnen und Siedeln haben ihre zentrale Bedeutung
fiir das Gemeinschaftsleben trotz der Xomadisierung des modernen Men-
schen nicht wverloren, In zZunebmendem MaBe hat sich die Verwaltung fér-
dernd, ordnend, wegbereitend und vorsorgend dieses Bereiches angenom-
men und ist dabei mit dem wachsenden Ausmaf ihrer darauf bezogenen
6ffentlichen Verantwortung derselben Entwicklung unterlegen, wie sie
eingangs als allgemeine Erscheinung skizziert wurde. Zu fragen und zu
priifen, ob die damit eingetreteane Zersplitterung der Bau-, Wohnungs-,
Siedlungs- und Planungsverwaltung notwerdig und zweckmifig oder ob
und gegebenenfalls welche Zusammenfassungen winschenswert sind, ist
die dieser Untersuchung gestellte Aufgabe.

Die vorliegende Schrift faft wesentliche Ergebnisse verschiedcner bis
zum Jahre 1957 in diesem Zusammenhang unter anderem durch die Hexrren
Ministerialrat Walk, Dr. won Oertzen und Dipl.-Volksw, Lenort erarbei-
teter Teilgutachten zusammen, In sich abgeschlossene Teile des Gut-
achtenanftrages wurden bereits vorab verdffentlicht und allern inte-
ressierten Kreisen zuginglich gemacht. Die durch die technisch und
personell begrenzten Moglichkesiten der Verbandsgeschiaftsstelle be-
dingte Vexzdgerung bei der Verdffentlichung dieser den Gutachtcnouf-
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trag abschliefenden Zusammenstellung machte eine tberarbeitung des
vorliegenden Materials erforderlich, Dabei wurden insbesondere die Ab-
schnitte stark gekirzt, deren Gegenstinde im Rahmen anderer Arbeiten
des Verbandes inzwischen gesondert und vertieft untersucht wnd dexrge-
stellt worden sind. Dies gilt insbesondere fiir die Pragen der Raum-
ordnungs- und Landesplanungsgesetzgebung und den gesamten Bereich der
regionalen und interkommunalen Planungskooperation.

Dr, Halstenberg
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Zur Einfthrung

Die dieser Arbeit gestellte, im Vorwort im gréBen warissene Frage-—
stellung ist mehrschichtig. Verwaltungsrechitlicher Betrachtung stel-
len sich folgende Fragens

Einmal geht e¢ um die Frage der sachlichen Zustindigkeit, d.h. also

der Kompetenzabgrenzung im Verhdltinis der Sachgebiete zueinander
(Raumordnung, Landesplanung, Regionalplanumg, Ortsplanung, Bavauf-
sicht, Wohmngs- wnd Siedlungswesen); zum andexen geht es um die in-
stanzicllen Zustindigkeitsabgrenzungen, nimlich im Verhdltnis zwischen
Bund, Landern, Mittelinstanzen, Landkreisen, kreisfreien Stédten,kreis-
angehorigen Gemeinden.

Das Schwergewichit der Untersuchung liegt bei der ersten der beiden
Fragen. Der im folgenden im einzelnen unter verschiedenen, vor allem
nicht-juristischen Gesichtspunkten zu beurteilende Sachverhalt ist da~
hin zu kennzeichnen, da8 die in Rede stehenden Sachgebiete (Landespla-
nng, Stidtebau, Wohmmgswesen, Bauaufsicht) im allgemeinen auf allen
Verwaltungsebenen geschaftsordnungs- und zusitindigkeitsmifiig getrennt
sind. (Vgl. die beigefiigte schematische Darstellung "Behsrdenaufbau
der Orts- und Landesplanung" und "Geschiftsverteilung auf den Gebieten
der Raumordrnung, der Landes- und Regionalplammg sowiec des Bau- und
Wohnungswesens").

Auf der Ebene der Bundesregierung sind zwar das Wohnungswesen und dexr
Stidtebaun in einem Ministerium zusammengefafit; Jjedoch ressortiert die
Raumordnung bel einem anderen Ministeriuvm. Almlich verhdlt es sich mit
der Geschiftsverteilung auf der Ebene der Laemdesregierungen, wo in
unterschiedlichen Kombinationen meist zwei, in mehreren Fédllen aber
auch alle drei genannten Aufgaben miteinander in einem Ministerium zu-
sammengefaBt sind. Bei den kreisfreien Stdadten sind die Zustdndigkeid-
ten des Stidtebanes und des Wohmungswesens zwangslinfig in einer Be~
horde zusammengefaBt. Die Landesplanung fehlt hier natiirlich, da sie
ibersrtlich ist. Immerhaldb der Landkreise fallen wegen der Ausgabenauf-
teilung zwischen dem Kreise und dem ihm angehdrenden Gemeinden auch
noch die in der kreisfreien Stadt gebimdelten Kompetenzen welitgehend
auseinandex,
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Bezieht man in diesen Uborblick auch noch die von der Raumplammg zu

koordinicrenden verschiedenen Fachplanungsbereiche ein, so exgidt

sich eine starke Strewmmg der Gesetzgebungs-, Planungs-, Finanzierungs-,
Durchfiihrungs~ und Kontrollkompetenzen, was die folgende Tabelle "Pla-
nungskompetenzen" 2w veranschaulichen sucht.

Weil offendbar der gegenwirtige Vermaltungseufbau zu Schwierigkeiten
bei der Durchfiihrung der Koordinations- und Integrationsaufgaben go-
finrt hat, sind teils durch Gesetz, teils durch Vereinbarung, teils
durch Verwal tungsiibung Hilfskonstrukitionen entwickelt worden, die hier
zundchst cinmal beispiclsweise genannt seilen:

Der einfachste Fall ist dexr der "Baugesuchsbesprechung", zu der, um
das zeitraubende Umlsufverfahren zu verkiirzen, alle an der Entschei-
dung zu beteiligenden Amter der Kommumnalverwaltung, oft auch untex
Beiziebung der zusténdigen Aufsichtsbehdrden teilnchmen. Auf einer
etwas anderen Ebene steht die "Stidtebaukonferenz", an der {{ber dic
unmittelbar beteiligiten komrmumalen Dezernate hinaus alle im drtlichen
Bereich am Staddtcbawn betoiligten Behérden und sonstigen Plonungstrii-
ger beteiligt werden., Wiahrend cs gich in den vorgenannten Fdllen nur
um die Zusammenfilhrung der zu beteiligenden Organe ohne die Schaffung
sténdiger Einrichtungen und ohne 2Zusténdigkeitsverinderungen handelt,
ist das Zweckverbandswesen gerade auf die Schaffung derartiger stén-
diger Einrichtungen gerichtet, die - soweit die Verwaltungs- und Fi-
nanzkroft einzelner Gemeinden nicht ausreicht - diese gemeindlichen
Aufgaben iibernehmen. Bin typischer Fall dhnlicher Art sind die norde
rhein-westfilischen Planungogemeinschaften, Landesplanungsgemeinschaf~
ten, an demen neben dem Lande als Triger der Landesplanung die Gemsin-
den, die Fachplammgsbehtrden und Krdfte der freien Wirtschaft betei-
ligt sind. Der Uberdriickung regionaler Verwaltungsgrenzen dicnen dic in
wachsendey Anzahl freiwillig gegriindeten interkommunalen Planungsge-
meinschaften und Arbeitsgemeinschaften, Der Koordination verschiedoner
Ressorthereiche auf Bundes- und Landesebene dient die Bildung "Intere
ministerieller Ausschiisse", Zur Forderung der planerischen Zusammenar-
beit zwischen dcm Bunde und den Léndern ist die "Koferenz filr Ravmoxd-

nmng" gegriindet swrorden.
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Dicse zwniichet einmal zur groben Information aneinander gereibten

Beispiecle zeigen zuglieich die neurslgischen Punkte, densn sich die
folgende Untersuchung zuwenden will, Sie befaBt sich zundchst mit
ihrem ersten darstellenden Teil mit der Situationsanalyse und ver-
sucht im zweiten Teil den Sachzusammenhang zwischen dem Siedlungs~
wesen, dem Stddtebau und der Raumplanung nachzuweisen. Der dritte
Abschnitt zieht aus diesen Feststellungen verwaltungsorganisatorische
wad -rechtliche Folgerungen,
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Die Situvationsanclyse {Derstellender Teil)

Das Siedlungswesen

Allgemeines

Wader im Sprachgebrauch noch in der Gesetzgebung findet sich eine
klare Abgrenzung zwischen Bau-, Siedlungs~ und Wohnungswesen. Zu-
niichst kann unter Siedlung (Ansiedlung) allg. der Bestand der fir
die Futzung durch den Menschen bestimmten Baulichkeiten verstanden
wexden. Sodamn bezeichnet Siedlung auch die Titigkeit des Siedelns,
wobei als wesentliches Merkmal die Verbindung des Menschen mii dem
Boden hinzukommt 1).

In der Praxis haben sich verschiedene Unterteilungen des Siedlungs-
wesens durchgesetst 2). Die Ziele dieser Arbeit legen es nahe, von
der allgemeinen Unterscheidung auszugehen, wie sie sich durch die
unterschiedliche funktionale Bedeutung dex verschiedenen Siedlungs—
grten anbietet, Danach ist die lindliche Siedlung von dex stiadbtischen

begrifflich zu trennen.

"Ontexr lindlicher Siedlung haben wir die Schaffung neuer oder die

Vergriferung besteherder landwirtschaftlicher Betriebe auf den Um-
fang einexr Ackernahrung zu verstehen (landwirtschaftliche Siedlung
i.e.5.), dariiber hinans aber auch die Ansiedlung von lindlichen
Handwerkern und Arbeitern suf kleineren Stellen (Nebenberufssied-
lung). Die landwirtschaftliche Tidtigkeit bildet dort die Bxistenz--
grundlage des Stelleninhabers, hicr die Erginzung eines Haupterwer-
bes, der sich in anderen landwirtschaftlichen Betrieben vollziéh t.
So eindeutig die Abgrenzung zum rein gtadtischen Wohn- und Sied-
Iungswesen ist, so schwierig ist der Trenmumgsstrich zur halbstadti-
schen bzw, halblindlichen Klecinsiedlung und zum Heimstittenwesen

zu zichen. Als wesentlich karm die berufliche Verbundenheit wmit dex

landwirtschaftlichen T8tigkeit i.w.S., sodann der Umstand angesehen

U ha1s echte Siedlung wird man im allgemeinen nur die Verbindung
des Siedlers mit dem Boden zi Eigentum oder zu Erbbaurecht beirach-
ten kénnen". Pohl: Bau-, Siedlungs- und Wohnungswesen, Stuttgaxt
wnd XKéln, 1953, S. 126.

2)Zu den an bestimmten rechtlichen Regelungen orientierten Begriffs-
bildungen siehe W.Ehrenforth: Das Recht der Siedlung und Bodenre-

formdurchfithrung, Minchen~Berlin, 1951, pass,
- 14 -
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wexden, ob die Bewirtschaftung der Siedlerstelle nur auf Deckung des.
Eigenverbrauchs oder auch auf Marktbelieferung ausgerichtet ist" (1).

"3tadtische Siedlin® umfaft die Gesamtheit aller MaBnahmen, dio eine
planmiifige Eingliederung von Bevolkerung und Unternebmmg in den stddti-
schen Lebensrsum bezwocken. Hierbel umschlieft dic stédtische Sied-
lung irm engeren Sinne alle Erscheinungen des meanschlichen Wohnens,wel-
che auf das Ziel einer echien Sefhafimachung des stddtischen Bewoh-
ners durch Verbindung mit Grund wnd Boden unter Beibehaltung des lber-
wiegenden Wolmzwecks der stddtischen Siedlung ausgerichtet sind, im
Gegensatz zur léndlichen Siedlung, die auf die Schaffung der Grundla-
gen selbstéindiger landwirtschaftlicher Existenz hinzielt. Thr Wir-
kungsbereich erstreckt sich somit (1.) auf die Gremzzone von Stadt und
Land und findet in vorsiddtischer Kleinsiedlung, Heimstiétte, Eigenheim
mit Garten oder in Griinenlager eingebetteten GeschoBwohnmungen ihren
konkreten Ausdruck, umschlic8t aber auch (2.) die Neuwordmmg des in-
nerstadtischen Raumes (Stadtsanierung, Wiederaufbau) uwnd (3.) die
Schaffung vollig neuer Stadtgebilde (Trabantenstidte usw.)... Ihr We-
sen wird von sozialpolitischen und Skonomischen Impulsen geprigt, um

mittels Dezentralisation der einseitigen GroBSstadtentwicklung cntgegen-

guwirken,

St3dtische Siedlung im weiteren Sinme ist die ortliche und Uberdrt-
liche Planung aller hoheitlichen Bingriffc in die bestehende (gewachse-
ne) Struktur des Stadtorganismus mit dem Zweck, den Menschen auf dem
Gebiete und mit den Mitteln rzZumlicher Ordnung ein HochatmaB gesundex
Lebensbedingungen zu schaffen. Thr Ziel ist, cine harmonische Wechsel-
wirkng zwischen Stadt und Land (Stadt-Land-Kultur) zu erreichen wmd

in der organischen Einglicderung des Menschen in die Uemwelt zur Auf-
lockerung und Neugestaltung des sisidtischen Raumes beizutragen”(2).

Die gegenwiirtize Verwaltungsorganisation im Siedlungswesen

Dic Darstellung der gegenwidrtigen Rechtslage im Siedlungswesen hat an
die Begriffe des Bauherren und der Trigerschaft anzukniipfen, Unter Bau-
herren sollen diejenigen verstanden werden, die in eigenem Naman und

(1) Handworterbuch der Sozialwissenschaften. Sonderdruck aus: 4, Lfg.=
Stichworte: Schweden bis Sowjetwnion (I,3). S. 238-239,
(2) wie 1; S. 248,
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fiir eigene Rechnung baven (eigene BDavherrschaft). Bauen in fremdem
Namen und fiir fremde Rechnung (Betreuumg) ist nicht eigene Bavherr-
schaft. Hier ist der Betroute der Bauherr.

Bei den Yerfahrenstrigern ist zu unterscheiden nach uwomittelbaren wnd
mittelbaren Trigern. Unmittelbare Tridger der Kleinsiedlung sind Gemein-
den, Gemeindeverbinde und Linder (KSB § 24, Abs., 1); mittelbare Tri-
ger s8ind dafilr behdrdlich zugelassene Unternchmen, die Rechtspersdn-
lichkeit besitzen, suverldssig, fachlich und finanziell hinreichend
leistungsfihig, kreditwiirdig und siedlungserfahran sind, awuf die im
Einverstindnis mit der Bewilligungstehoxrde von den unmittelbaren Tri-
gern die Trigerschaft dbertragen wurde (XSB § 24, Avs. 2),

Auf Antrag konnen Gemeinniitzige Wohnungs- wnd Siedlungsunternchmen

wie Gemelnden und Gemeindeverbiinde als unmitteldbare Triger zugelassen
wexrden. In den Fidllen der unmittelbaren Trigerschaft und der Zulassung
als wmmittelbare Triger sind die mit der Durchfithrung der Siedlungs-
vorhaben besuftragten Unternehmen als Tréager im Sinne das § 44, Abs,
1, Ziff. 3 und 4 des Erlasses des Reichs_ ' sters der F1"1"7n vom
20.1.1939 (RStBl. S. 129} anzusehen.

Verfahrenstriiger sind erforderlich bei der Neusiedlung, Ansiedlung,
Nebenerwerbssiedlung wmd bei den durch Darlehen und Biirgschaften
geférderten Kleinsiedlungen. Bei der nur durch (nachtrigliche) Ancr-
kennmung unterstiitzien Kleinsjedlungen ist éie Einschaltung von Ver-
fahrenstrigern dagegen nicht vorgeschricben,

In Bereich der léndlichen Siadlung, auBer beim Landarbeiterwohnungs-
bau sind die Siedlungsbehérden wnmittelbare Tréger. Diese Siedlungs-
behdrden sind durch eine zmeistufige Organisation gekennzeichnet, Die
Unterstufe, die Kreissiedlungsimber, sind den Kreisverwaltungen einge-
glicdert, Die obere Siedlungsdehirde, das Landessiedlungsamt, ist den
Landesministerien fir Ermihrung, lLandwirtschaft und Forsten nachge-
ordnet. Den Siedlungsimtern stohen bei der technischen Durchfilhrung
die Landeskulturbehdrden (Landeskulturant, Eulturdmter) zur Seite.

¥ittelbare Triger der landlichen Sicdlung sind im allgemeinen die von
den Ministerien fiir Ernghrun;;, Landwirischaft und Forsten zugelassenen
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Gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen, die das Verfahren unter der Auf-
sicht der Landessiedlungsbehdrden und der Landeskulturbehorden durch-
filhren (Reichssicdlungsgesetz § 1).

Auch die Finanzierung der verschiedenen Formen der lindlichen Sied-

lung ist nicht eintieitlich geregelt. Zwar werden alle Formen léndli-
chexr Sisdlungen Sffentlich geftrdert, doch zeigen sich hierbei erheb-
liche Unterschiede, Wihrend Kleinsiedlerstellen und Eigenheime sowie
die Nebenerwerbsstellen fiir Landarbeiter -~ soweit es sich um Werks-
wohnungsbau handelt - unter die 6ffentliche Férderung durch das Woh.-
nungshangesetz fallen, gelten fiir die sonstigen Formen der Neusied-
lung besonderce Pinanzicerungsrichtlinien, wie sie z.B. in den Richt-
linien des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft uwné For-
sten vorm 31.%.1954 wnd in Bundesvertriebeneﬁgesetz festgelegt wur-

den.

Diese unterschiedliche Behandlung bei dexr Finanzierung hat selbstver-
sténdlich auch Auswirkungen auf den Ablauf der Durchfiihrung. Auszah-
lende Stellen fiir die dffentliche Forderung der unter des Wohnungs.
baugesetz fallenden Formen der lindlichen Siedlung sind die Bewilli-
gungsstellen, Fixr die anderen Formen wird die ¢ffentliche Foérderung
iber die zustindigen Siedlungsbehdrden geleitet. Zudem vergeben dic
Bewilligungsstellen die Gelder mit den im Wohnungsbaugesetz geforder-
ten Auflagen, wihrend diese Auflagen fiir die von den Landessicdlungs—
amtern geforderten Wohnungen nicht bestehen.

Neben diesen offentlichen Mitteln, bei deren Bewilligzung auBer Ein-
kommenshshe und Befihigung des Erwerbers zur Bewirtschaftung der Stel-
le keine subjcktiven Merkmale beachtlich sind, stehen jeme, die als
subjekt-gebundene angesprochen werden miissen., Fir Vertriebenc und Sow-
jetzonenfliichtlinge kommen vor allem die Mittel aws dem Lasteonzus-
gleichsfonds in Betracht.

SchlieBlich sind zahlreiche Gebiithren- und Steverbefreiungen zu beach-
ten, die sowohl bei der Aufbringung ceigener Mittel als auch fiir das
Objekt selbst gewdhrt werden.
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Shaitisches Siedliiurswesen Wy

Wohnungs- und Siedlungsprojokte innerheld einer Gemeinde l¥sen um-
fangreiche andexe Aufgaben aus, die es rechifertigen, das Siedlungs—
wesen im weitesten Sinnc sls fachliche Teilplanung der integricren-
der Srtlichen Planung anzusprechen. 5o sind neben der AufschliieBSung
des Gelindes auch dic vordringlichen Verkchrsfragen (SiraBen und &f-
fentliche Verkehrsmittel) zu 1dsen. Dazu kommen Plamumg und Errich-
tung von Gemeinschaftscinrichtungon, wie Schulen und Kirchen, Kindexr-
girten, Post, Polizei, Feuerwehr wa.n..

Die "Folgebauten” und ihre EBinfligung in das sti#dtische Entwicklungs-
programm stellen der Stadbtplanung groBe Integrations~ uvnd Xoordinations-
aufgaben. Sie alle werden umechlossen durch die iibergcordnete Aufgabe
der stiddtischen Siedlungspolitik, dem ¥enschen in rZumlicher Hinsicht
ein Hichstmafl gesunder Lebensbedingungen (Wé)hnen, Arbeiten und Erho-
lung) zw sichexn. Daraus leiten sich die speziellen Forderungen in
technischer, wirtschaftlicher, &sthetischer, hygienischer und insbeson-
dere sozialer Hinsicht ab (1).

Ein Haupthindernia bei dorxr IDurchfiihrung stéddiischer Wohnsiedlungen
stellt die Landbeschaffung dar, Wenn von den vestchenden Enteignungs-
mdglichkeiten ans psychologischen Griinden oft kein Gebrauch gemachi
wird, miissen die Grundstiicke in zermiirbenden Einzelverhandlungen er-
worben werden. In vielon Féllen acheut man aber auch aus zeitlichen
Crinden die Durchfihrmg von Fntoignungsverfahren, da bei Ausschépfung
aller rechtlichen ¥oglichkeiten Jahre his zum Abschlu8 des Verfahrens
vergehen konnen. Eine Moglichkeit der Bamlandbeschaffung bdesteht in
einer zweckmiBigen Neuaufgliederung des Grund und Bodens durch einc
allerdings auch oft langwieriges Umlegungsverfahren. 0ft fiihrt auch
ein Grundstiickstausch zum Exfolg. Eine weitsichtige Grundstiickspolitilk
mancher Stidte kamm die Baulandbeschaffung wesentlich erleichtern wnd
erlaubt vor allem auch eine weitgehende Lenkung der banlichern Entwick-
lung einer Gemeinde.

(1) Gutachten iiber dic Exfordernisse der Bau- und Bodengesctzgebung
gﬁeinheimer Gutachten). Hamburg: Hammonia-Verlag 1952, 81 S.
Schriftenreihe des Bundesministers £, Wohnungsbau. 1.) S. 18.

Was ist - was will - wic arbeitet Stddtebaun., Hrsg. vom Deutschen
Verband fiir Wohnungswesen, Stéadicban und Raumplenung. Hamburg:
Verlag dexr Werkberichte Justus Busckschmitt 1955, 94 S.
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Bei einem vom Planumgsamt fir die Errichtung ciner GroSsicdlung vor-
gesehenen Gelinde kann der Fall eintreten, da8 vor AbschluB der not-
vendigen Grundsttickckédufe dureh den Bige tlimer einer Binzelparzelle
ein Binzelbauvorhaben durchgefithrt wird, welches bauaufsichtlich nicht
verhindort werden kamn., Hiexr miissen miglichst fxiih nene Bedbauungs—
prline aufgestellt werden., Gegebenenfalls ist die Anordmung einer bo-
fristcten Bausporre geboten,

Durch die mangelhaften rechtlichen Handhaben des stddtischen Pla-
nungswesens vexursachi,entstehon bei den sogenammten Stadtrandsied-
lungen zusdtzliche Probleme, Hier wird hiufir ohme Anschluf on das
Kanalisationsnotz gobaut. Als Ersatz dient die 6rtliche Entwisscrung.
Da dex AnschluB an die Kanalisatior spiter kaum zu umgehen ist, sind
die urspriinglichen Ausgaben verloren. Besorgdere Ortssatzungen kémoen
den Anschlufl an die¢ Kanalisation erzwingen. Die Schaffung derartiger
Rogelungen trifft jedoch oft auf Schwierigkeiten. Die Finanzierungs~
richtlinien der L#nder innerhald des sozialon Wohnungadbaus kennen
keine Bestimmungen in dieser Richiung.

Insgesamt =rgibt sich, dafl der an wenigen Einzelbeispicleon skizzierte
Zusammenhang zwischen Siedlungswesen und Ortsplanmung bei der Ausge-
staltung und Verfahrensrepgoelung weder des stddtischen nochk des lind-
lichen Sicdlungswesens in hinreichendem Mafb berticksichtigt wird, ob-
wohl er die einzelnen Sachgebicte entscheidend beeinflufit,

Dieses Brgebnis ist ncdben der mangelnden Zusammenarbeit der zustin-
digen adpinistrativen Stellen und ihrer Kompetenzangst in nicht ge-
ringem MaB8e durch die uniibarsichtliche Gusctzesmaterie verursacht.

AbschlicSend muB festgestellt werden, deB die gegenwiirtige Situation
im Sicdlungswesen nicht befriedigen kann. Kompetenziiberschneidungen,
wniibersichtliche rechtliche Regulungen, zahlreiche Sonderprogramma,
unterschiedliche Behandlung bei Finanzierungsfragen, weithin noch feh-
lende rechtliche Mdglichkeitun zur Durchsetzung stiddtebaulicher BEr-
fordernisse, mangelhafte Zusammenarboit mit anderen Fachplanungen
lassen weder die Verwirklichwng der speziellen Ziele dos stidtischon
und lindlichen Siedlungswesens noch dic der iibergeordneten stadtpla-

norischen Ziele in optimaler Weisc gelingen,
-1 =
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Die Stadtplanung

Unter Stadiplammg (Ortsplanung) eoll die planerische Bemithung um die
kleinste Einheit der Raumordmung verstanden werden, Die Stadtplanung
unfalt als Gemeinschaftsaufgabe die soziale, rechtliche, wirtschaftli-
che und bauliche Ordnwng und Gestaltung der rZumlich bedingten Lebens-
funktionen und der Unwelt einer Gemeinde zum Vohle der Allgemeinheit,

Die geschichilicke Emtwicklung der Siadiplamume
Die Stadtplanung ist als besondere Aufgabe in ihrer Problematik erst
vor rund 950 Jahren in das allgemeine Bewugisein getreten. Bis dahin

wurden zwar auch stidtebauliche Aufgaben geldst, doch war man sich ih-
raxr Besonderheiten nicht bewufit. Man splirte nicht die Tringlichkeit,
weil der Raum gleichsam noch keine "Mangeiware" war. Die Aufgaben wur-
den bis in den Anfang des 19, Jahrhunderts hinein entsprachend den je-
weiligen Bediirfnissen von Fall zu Fall geldst, Stddtebauliche Planung,
wie sie z.B, durck das Repriisentationsbediirfnis der Mirsten ausgeldsi
wmrde, war noch kein Problem, Die landesherrliche Oberhoheit nshne
nicht nur die Aufstellung, sondern auch die Verwirklichung der Bebau-
wngspléne als Recht und Pflicht in Anspruch (1).

In 19, Jahrhundert fiihrten die neuen liberalen Anschavungen zu einer
Verengung des hoheitlichen Aufgabenbereichs. Auch die st#dtebaulichen
Funktionen sollten allein dem freden Spiel der Kridfte fiberlassen sein.

Das Fehlen einer Xklaren Repelung wuarde auch nicht fiihlbar, so lange
Stadterweiterungen noch in leidlich gem#issigtem Tempo vor sich gingen.
Ortspolizeibehdrden erteilten die Bauerlaubnis fiir Wohnhiuser und an-
dere grifere Gedsude in der Regel nur, wenn Zufahrisstrafen vorhanden
waren oder ihre Herstellung gesichert erschien, Die rechtliche Grund-
lage dazu bdildete (im preuBischen Rechtsbereich) das Allgemeine Land-
recht, nach dem Bauten der Erlaubnis der Obrigkeit bedurften (§ 67 I 8)
und s¢ auszufiihren waren, dafl sie dem Gemeinwohl nicht schaden konnten
und eine Verunstzltung der Stddte und tffentlichen Pldtze vermieden
werde (§ 66 I 8).

(1)Zum geschichilichen Tterblick allgemein vergl. das sogenaunte Fein-
heimer Guiachien, Zrfordernisse der Bau- und Bodengesetzgebung, Heft
I der Schrifienreihe des Bundesministers fiir Wolmmumgsbau, 1952, S.
9 £f., sowie Orimann, W.: StHdtebau frither und heute. Dilsseldorf:
Wexner 1956, pass.
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Brst die aus der Indusirizlisierung und dem raschen Bevilkerungszu-
wachs sich ergebenden Probleme machien den Stadtebau zu einer neuge-
stellten und zugleich dringerden Aufgabe, Sie fiihrten auch zu ersten
Versuchen gesetzgeberischer Art, mit diesen Probleren fertig zu wer-
den. Es entwickelten sich Ansitze der Stadtplammg, wenn auch die Be-

mithungen zunichst unsystematisch auf die verschiedenen Jjewsils anfal-
lenden Einzelaufgaben gerichiet waren, auf Stadterweiterwngen, Indu-
strieansiedlung, Verkehrsfithrung usw.. Sie wurden vornehmlich von
Landmessern und Bauingenieuren bearbeitet, denn mit der fir damalige
Verhiltnisse hervorragenden Ausbildung des unterirdischen Stddtebaus
(von England ausgchend) war die Stadtplanung zur technischen Vorar-
beit des StraBenbaus geworden und dem Bauingenieur ilberlassen,

Die Bauvunternehmer formten mit spekulativen }'Iohnungs‘banten (Mietska-
sernen) weitgehend das Bild der Grofst#dte. Der Architekt aber be-
feBte sich mit Einzelbauten in historischen Stilen. Und der Staat be-
schrinkte sich "im Fahrwasser freiheitlicherlehren,... auf die Rolle
des NHachiwiichters, der muxr gegen groben Unfug und Ruhestdrung einzu-
schreiten hat" (1).

In Rahmen der Ermiichtigung des Allgemeinen Landrechts (§ 10 I1 17),
spiter des Fluchtlinienrechts, murden zwar von der Ortspolizeibehér-
de inm Binvornohmen mit den Gemeinden Fluchtlinien fir die StraBenbe-
grenzung festgesetzt., Das alles reichte Jedoch filr elne geordnete
Stadterweiterung nicht aus, zumal an vielen Punkten Deutschlands die
mIndustrielandschaft” zu wuchern begann, in der Wohnsiedlungen, In-
dustrieanlagen, Abraumhalden, Ackerland und Waldbesiiinde ungeordnet
nebencinander lagen. "Das ergab die vollige Zerst8rung des Landschafts-
bildes, nementlich in der Umgebung von Indusiriestéidien im Ruhrgebiet
oder in Oberschlesien, und Siedlungsriume, in denen ein menschenwiirdi-
ges Leben im Crunde nicht mehr miglich ist" (2).

In dieser Situation riittelite C. Sitte die Fachwelt mit seiner Schrif't
"Per Stiadtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsdtzen" auf (3). In

1) Kabel, Baufreiheit und Raumordmmg. Ravensburg 1949, S. 54.

2) Pohl: Bau-, Siedlungs- und Wohnungswesen, Stuttgart und X5in 1953,
S. 14,

(3) Sitte, Camillo: Der St#dtebau, Nach Seinen kiinstlerischen Grund-
sitzen, Wien: Graeser; Leipzig: Teubner 1501. V, 180 &,
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Anlehnung an aristoielische Gedanken forderte er von der Stadt, das
sie die Menschen gicher und zugleich gliicklich mache. Um dieses Ziel
zu erreichen, diirfe sich der Stddtebau nicht auf tcchnische Fragen
beschriinken, sondern misse im cigentlichen und hochsten Sinne cine

Kunstfrage sein (1).

Um die Jahrhunderiwende setzte endlich auch ein Anschaunungsymndel

ein, der den deutschen Stidtebau auch gesetzgebarisch beainflussen
sollte. Der Wetthewerb von Berlin (1910) sowie die Stédtebavausstel-
lungen in Berlin (1911) und in Diisseldorf (1912) lieBen die neue
Richtung erkennen, An den Hochschulen begamnm man erstmalig St#dtebau
zu lehren, Das Bewuftsein der sozialen Verantwortung gogeniiber der
Gemeinschaft kem zum Durchbruch.

Die Weimarer Verfassung schrinkte durch ihrd Artikel 153 und 155 grund-
sitzlich den Bigentumsbegriff ein. Die Neufassung des Fluchtlinien-
gesetzes vor 28.3%.1918 forderte gegeniiber der cinseitigen Ausrich.-
twg auf deon Straflempan ir der Passumg von 1875 nun unter Bericksich-~
tigung dex Bediirfnisse des Wolmmngsbaunes auch Spiel- und Erholungs-
plitze sowie die Vermgidung kostspieliger SiraBenbreiten.

Die--Stadtplanung als integrierende Flanung

Schon bel der Darstellung des Siedlungswesens konnte festgestellt
wexden, daf dag Wohnungs- und Siedlungswesen cbenso wie etwa die Fra-
gen der Wasserwirtschaft und des Verkehrs fachliche Teilfragen derx
Stadtplanung darstellen., Sie forderm dringend ein Doenken in Zusanmen-—
hingen. Andexrs ist die Vielfsl t der Eracheinungen nicht sinnvoll zun
ordnen und zu "planen”, Die wenigen groBartigen Leistungen stddtedbau-~
lichor Planwng sind Ergebnisse solchen iantcrdependenzdenkens, Ein We-
senszug der Stadtplamung besteht eben darin, ein jedes Ding im Gesamt-
zusammonhang 2u sehen, in einen horizontalen dés Neboneinander und
@inem vertikalen des Einordnens nach oben und unten,

Bei den Integrations- und Xoordinierungsaufgabven, die der Stadtpla-
nung gestellt sind, miissen vielschichiige Probleme geldst werden, Tn

(1) Vgl.. dazu auch jingere Verdffentlichungen; so J. Umlauf, Vom Te-
sen der Stedt und der Stadiplanung, Dusseldorf 1951, vor allem
S. 25 ff,; J. Wolff, Zeitfragen des Stddtebaues, Minchen 1955, vor
allem S. 50 ff.
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einen Staat, der Wert darauvf legt, jedem Einzelmenschen alle Voraus-
setzungen fur die freie Entfaltung zu schaffen, stehon die 3ozialen
Aniiegen im Vordergrund.

Auf die Ebene der Stadtplanung iibertragen sind vor allem zu nennen:
Fragen des Bevilkerungswachstums, der Bevdlkerungsstruktur, der Bee
vélkerungswanderung, der Bevblkerungsverteilung und der Bevolkerungs-
dichte, Nicht minder groBe Bedeutung heben die Brforschung und Beriick-
sichtigung des Wohmmgsbestandes nach Grdfe, Arten wné Typen, des
Wohnungsbedarfs, der Wohndichte, der Hthe der Wohnungsmiete in Ab-
hingigkeit von Baukosten und Bodonpreisen, von Aufschliepungskosten,
Kreditkosten und Zinssitzen. Im Zusammenhang mit der immer mehr in
den Vordergrund tretenden Problematik der EBigentumsbildung W rd der
tadtplaner zudem vor dic Frage des optimalen Verhdltnisses zwischen
¥ictwohnung, Wohnungseigentum und Eigenheim gestellt. Daneben migo
an die Spezialproblexe erimmert werden, die mit dem Begriff "Sanierung”
anklingen, Nicht zuletzt hat der Stadtplaner dem Verhdlinis von Mensch
zu Natuxr bescndere Beachtung zu schenken, z.B. bei dexr Ausweisung von
Erholungsfliichon, der Frage dor Verkehrsnzhe zur Landschaft als den
Kraftquell dcs Menschen wnd dom Garten als eimn Bindeglied zwischen
Hensch und Natur,

Neben dicsen als soziale Probvleme bezeichneten Fragenkomplexen und
mit ihnen unlésbazr verkniipft stchen die wirtschaftlichen, wie dle Si-~
cherstellung des Erndhrmgs- und Wohnmaximums fiir die Allgemeinheit,
das Optimum an Giitererzeugung und Giiteraustausch, dies ratiorelle
Nutzung der Zeit, dexr Arbeitskraft, des Materials mnd der Trensport-
mittel, dic Strukturverinderungen im Wirtschafts-, BevSlkerungs- wnd
Siedlungsgufiipe, die damit verbundcumen Verdnderungen auf dem Arbeits-
markt und die besondere Situation des Wohmungamarktes.

Weitere 2zu berificksichtigende Gesichispunkte betreffen dic Bodenbe-
wirtschaftung, die Bonitidt des Bodens, die Bodenarten, Bodentypen, das
Bodenrelief und das Bodenprofil, das entscheidend ist fiir die Fld-
chenaufteilung und die Flédchennutzung, fiir dic Ertrags- und Meliora-
tionsméglichkeiten. In den Bereich der stadtplanexrischen Probleme
gehbren schlieBlich Fragen dor ¢ffentlichen Versorpung mit Exnergle
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uwnd Wasser sowie die Abfall- und Abwdsserbescitigung.

Aus dem technischen Sektor wiren fermer der StraBenbau, die tffent-
lichen Verkehrsmittel, die Verkehrsfithrung und -ordnung zu nemnen.

All diese nur beispielhaft genarmten Aufgaben und Sachbereiche hat

die Oxrtsplamng zusammenzufassen: Die Stadt ist nach Wesen wnd Zweck
zu gliedexn und entsprechend den rdumlichen Gegebenheiten in die Land-
schaft einzufligen; ihre Baumassen riissen in zweckentsprechender tcise
verteilt werdeon. Dabei wird der Blick fiir das Verbindende und Trennen-
de in Punktion und Form gefordert, der zu Folgerungen bei der stéddte-
baplichen Gestoaliung filhren mud., Zudem sind die Anforderungen der
neuzeitlichen Wohn-, Siedlungs- und Landschaftskultur zu berticksich-
tigem.,

Diese viclfaltigen Aufgaben stehen in der stindigen Dynemikx des so-
zialen Lebens, Daraus folgt, daB die Planung clastisch sein mu8, un
sich verdnderten technischen und sonstigen Umsténden anpassen zu kin-

nen,

Dic bloBe, planerische Konzeption der Harmonie reicht zur Lisumg die-
ser Koordinations- wund Kombinztionsaufgaben nicht aus. Die Stadtpla-
nung bedarf der rechtlich gesicherten Verfahrensregelung, deren ver-
niimftige Anwendung die oben genannten Fragenkomplexe zum Wohle der All-
gexeinheit zu ordnen und durchzuseitzen vermag.

Das Wohl der Allgemeinheit stehit inm Zentrum sitddieplanerischer Ziel-

vorstellungen. Hinzu tritt die Vorsorge fir die weitere Bniwicklung.

Die drei FTunktionen: Wohnen -~ Arbeiten - Sich-Erholen sollen in opti-
paler Weise und dauerhaft miteinarder verbunden werden.

Das Ziel der Stadiplanung liegt also darin, dic verschiedenen, das
Stadthild beeinflussenden Elemente so aufeinander abzustimmen, daB
ein Gesamtorganismua entsteht, der den Bewohnern die bestmbglichen Le-

bensbedingunsen bietet.

Darans lassen sich die konkreton Aufgaben dor Stadiplammg entuickeln.
Zundchst ist die Bestandsaufrnabme erforderlich. Sie soll nicht nur
den gegenwdrtigen Zustand uwndé die augenblickliche Leistungskraft fcot-
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stellen, sondern mu8 auvch die Entwicklungstendenzen wnd -mdglichkei-

ten des Gemeinwesens analysieren.

Dazu tritt dic Bourteilung und Wertung der Einzelheiten im Hinblick
auf das Ganze, wobel die sozizle, rechtliche, wirtschaftliche und
riumliche Ordnung und Gestaltung der Lebensfunktioner des Gemeinwe-
sens mit den dibergeordnsten Cesichtspunkten des groferen Rauncs ab-
gestimmt werden riissen. An diese Analyee schlieBft sich die Kldrung
dor riumlichen und zaitlichen Entwicklunpgsabsichten an.

Die Vielzahl der Einzclfaktoren, ihre Wochselbeziehungen und mégli-
chon Auswirkungen sind dabei zu beobachten uné zu bewerten (1). Nur
30 kdnnen Entwicklungen zielbewuft geordnet werden.

Das stddtebauliche Leitbild schligt sich in'der Bamleitplanung nic-
der. Sie wird nach bestimmten Methoden aufgestellt. Ihr Umfange be-~
miBt sich nach der Jeweiligen Bedeutung des Planungsobjektcs und sei-

ner Bingelfaktoren,

Die Bauleitplanmung soll der allgemeinen kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung cbenso dienen wie der baulich-riumli-
chen. Sie ist daher zugleich von politischcer Bedeutung. Die Abstim-
mmg des individuellen Bauwillens mit den Erfordernissen des iiberge-
ordneten Leitbildes ist dic inmmerste Problcmatik der Stadtplanmung.
"Das Stadtbild entsteht aus ciner Synthese zwischem dem auf Vollen~
dung, Festigkelt und Dauwer gerichicten Bauwillen dexr cinzelnen Bau-
herren und der lebensgescetzlichen Bodlirfris des Stadtorganismus nach
Entwicklungsspielraun, nach Bewegungsfreiheit im Laufe ldngerer Zei-
réume wnd wechselvoller Schicksale" (2),

(1) In "Weinheimer Gutachten" heiSt es iber die Aufgaben der stidic.
bantichen Plammg: "Die stiddtebaulichen Pldne sind zms den iiher-
drtlichen Planungen zu entwickeln, die sich auf préBere réumliche
Zusammenhinge erstrecken umd ihren Niederschlag in Raumordnungs-
pléncn, Wirtschaftsplinen, Generalbebauungsplinen uwnd dorgl. ge-
funden haben,. 2u ihrer Aufstellung sindeingehende volkswirt-
schaftliche Untersuchungen iiber die strukturellen Zusammenhiinge,
aus denen sich die Sicherung libergeordnotoer Belange ergeben soll,
erforderlich.... Soweit das Ergebnis dieser Unterswe hungen in Pla-
mmgsdarstellungen iiber die Gebietsfliche ihren Ausdruck findet,
sind dic zahlrcichen an der Nutzung von Grund und Boden boteilig-
ten Interessen so aufeinander abzustirmen, da8 dss Héchstmaf von
ZwekmiBigkeit in der Nutzumg von Flichen erreichi wird", 5, 47.

(2) J. Umlauf: Von Wesen der Stadt und der Stadtplanumg. Diisscldorf
1951, S. 15.
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zeitig mit ihren Planungszielen in Ubereinstimmung zu bringen, um
spitoren Hemmungen und Fehlontwicklungen vorzubeugen" (1). Auch von
hier mus erhellt die bereits im Zusammenhang nit dem Siedlungswesen
betonte Bedeuiumg der Bodemvorratspolitik dexr Gemeinden.

Soll die Stadtplenung den sozialen urd kulturellen Bediirfnissen Rech-
nung tragen, d.h, soll sic den allgemeinen Vorstellungen iiber den Sinn
des individuellen und sozialon Lebens entsprechend ausgestaltet sein,
so muB sie diese Vorstellungun, die sicher iibergemeindlicher Art sind,
in ihre Yverlegungen einbezichen.

Da wird szunichst dex Aufbaun der Gesellschaft “wvon den natiirlichen und
nachbarschaftlichen Gemeinschaften her" gefordert. Diese Forderuvng

geht sicherlich in erster Liniec den Sektor Stadtplanung an. “Hier voll-
ziecht sich... zu einem sehr wesontlichen Teil das, was fiir jenes Po-
stulat untscheidend ist... Die Raumordnung umgreift natiirlich nicht
alle Lebensberciche der Familie wamittelbar, aber sie tut ¢s vor allem
in der Wohmmgsfrage"(2), Die weiter oben ausgowiesenen Probleme iiber
Art der Wohnung, Wohmbantypen und deren Gruppisrung spielen hier eine
wesentliche Rolle., Dittrich bezeichnet das alles als "Fragen, deren
Beantwortung, sofern nicht das Technische gefragt ist, der Raumordnung
zukommt, deren Verwirklichung, die in viclen Fdllen auf regionesle Ba-
sonderheiten Ricksicht nchmen mug, in den Bezirk der Orisplanung £H1lt."
Daraus ergibt sich ermeut, in welch hohem Mafie Stadtplanung iiber den
rein technischen Bereich hinsusgehend eine sozlale, wirtschaftliche
und kulturelle sufgabe darstollt.

Die Bowiiltigung dexr eben kurz umrissenen Aufgaben der Stadtplavung
als einer lokalen integriersenden Planung stellen hohe Anforderungen
an die Persdnlichkeit des verantwortlichen Planers.

Da sie aber kaum von einer Einzelperson werden erfiillt werden kinnen,
zoichnet sich die StdAdteplammg als gemeinsame Aufgabe verschiedener
Fachleute ab. Ubexr deren Kreis hinaus kommt der breiten (ffentlichkeit

(1) J. Unlauf, a.a.0., S. 21,

(2) Erich Dittrich: Versuch eines Systems der Raumordmung. Als Manus-
kript vervielfiltigt beim Institut fiir Rauwmforschung, Bomn, No-

vember 1953, S. 17 ff.
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groBe Bedeutung zu (1). "Bs liegt in der Natur stiddtebaulicher Arbeit,
daBl sic an vielen Punkten auf das Verstindnis des Nichtfachmannes an-
gewiesen ist, und schlieBlich ist die Gedankenwelt, die sic beriihrt,
ja auch bedeutend genug, um hoffen zu kénnen, daB die Zeit nicht mehr
fern ist, wo jeder Gebildete sich iiber dieses Gebiet zm unterrichtcn

fiir ebenso notwendig hilt wie etwa iiber die bildenden Kinste™{2).

Die heutire Situation im Stéadteban

Das Xernproblem der Stadtplanung mnd damit des Stddtebaurechits liegt
"in der Regelung der Verhaltnisse zwischen den Interessen der privas
ten Bauherren und dem Wohl der Gemeinde als Ganzes, das heifit letzten
Bndes im Ausgleich zwischen der persénlichen Freilieit wund den Bindun-
gen des Zusammenlebens der Stadi in baulicher Hinsicht. Die Einstel-
lung des Geseizgebers zu dieser IFrage ist die wichtigste ethische
Guelle des Stddtebaurechits. Gegenwirtig steﬁf die Sicherung des Ge-
meinwohls gegeniiber dem privaten Interesse im Vordergrund der Bestre-
bungen der Stadtplanex" (3).

Das z.Zt. noch giiltige Stadtplanungsrecht aber ist uneinheitlich,
schwer zu iibersechen und nicht abgestiomt (4). Es ist "einc almihlich
gewachsene Gesetzessammlung, die im wesentlichen seit den TOexr Jahren
des vorigen Jahrbhunderts entstanden ist vnd in den einzelnen Bestim-
mangen bis auf das Landrecht Friedrichs des GrofSen zuriickreicht. Die-
ses losc Gemenge enthilt Spuren aller politischen Strémungen, die in
dieser wechselvollen Zeit dic Gesetzggebung beeinflussen konnitels eese
Fiixr Playumgen, die einen 2usammenhingenden Denk- und dxbeitsvorgang
bilden miiBten, sind zum Teil gans verschiedenartige rechtliche Ver-
fahren erforderiich. Dic verhimgnisvolle Trenmung, die im preufischen
RBaureccht den stiddtebaulichen GrumdriB nach dem Fluchtlinienrecht als
gemeindliche Selbstverwaltungsangelegonheit, den stidicbaulichen Auf-
T4) Scomidt, Otto: Studtebau im gesellschaftlichen BewuStsein. Edln:
Deutscher Verband f. VWohnungswesen 1956. 19 S, (Schriften des
Deuts;:hen Verbandes f. Wohnungswesen, Stadtebaun uné Raumplanmung.
H.18.
(2) Schumacher: Vom Stddteban zur landesplammg. Archiv f. Stidiebaun
wd Landesplammng, hrsg. von der Deutschen Akademie fir Stiddiebaun
und Landesplanung, Tiibingen 1951, S. 7.
(3) Umlauf, J.: Vom Wesen der Stadt wmd der Stadiplamung, Diisseldorf
1951, S. 50,
(4) Vgl. "Weinhcimer Gutachten", S. 24 ff,
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riB aber als staatliche Baupolizeiangelepenheit behandelt, ist zwar
endlich curch die ncuerc asufbavgeseizgebung der Linder grundsitz-
lich iibervunden. asuch jetzt noch sind aber auBerhalb der Anwendungs-
bereiche der Aufbaugesctzgebung die Rechtsgrundlagun fiir die Regelung
der Flichenmutzung (Wohnsicdlungsgusets von 1933), fiir den stddie-
baulichen Grundri8 (Fluchtliniengesetz von 1875) und fir die Ordnung
des stédtebaulichen Aufrisses durch Baustufenpline (Verordnung zur
Rexslung der Bebammng von 1936) und durch “Aufbauplédne"..... viel
weniger untereinander abegestimmt und verbunden, als es dic Ganzheit
der Gestaltungsaunfgabe crfordert. Alle diege einzelnen Planwngsver-
fahren laufen getrennt neboneinander und kdnnen nur mit Mithe zu einenm
incinanderpreifenden Zusammenwirken sebracht werden, Fir viele Bau-
vorhaben, vor allem fitr WohmmgsbanmaBnahmen, milesen aber immer noch
mehrere verschiedene Genehmi,nmpgen gesondert gingeholt verden wnd es
ist allein schon ein Problem der Bauvverwsl tun};, solche nebencinandor-
laufonden Verfahren fiir die gleiche Sache untercinander in Yberein-
stimmung zu bringen, besonders wenn Sie zu sehr verschiedenen Zeiten
eingeleitet werden. Dazu kommen im Wohmungsbau noch die verschiedenen
Bewillisungsvorfahren fiir 6ffentliche Pinanzierungshiifen......, Sie
erschweren oft auBicrordentlich die Einfiigung der ei'zalnen Vorhaben
in ein organisch wnchscndes Ganzes" (1).

Inm einzelnen sind dic StraBen- wnd Baufluchtlinien in Gesetzon aus
dem vorigen Jahrlundert geregelt, in den fxilheren preuBischen Gebie-
ten im ProuBischen Fluchtliniengesetz vom 2. Juli 1875 (zuletzt pge-
#ndert durch Gesetz vom 5.9.1932).

Die Enteignungsvorschriften sind zum Teil noch Hlter. In fritheren
Preuflen gilt das Gesetz iber die Enteignung von Grundeigentum vom
11.6.1874 und crginzend dazu las Gesetz libex cin vereinfachtes Ent-
eignungsverfahren vom 26.7.1922, auf das auch das Aufbaupesetz von
Noxdrhain-Westfalen verweist. In Bayern komm% das Gesetz von 1837
(nebst Gesetz zur Erschliefung von Bangelinde vom 4,7.1923), in Wirt-
tcmberg von 1888, in Baden von 1895 und in Hessen von 18271 in Frage.
Dancben sind fiir die Enteigmmy - insbesondere filr Siedlungszwecke -
das Reichsheimstittcngesetz, die Verordnung iber die Landbeschaffung
fiir Xleinsicdliungen sowie die dritte Notverordmmg vom 6.10.1931,
Teil IVm von Bedeutung. Als neuere Bestimmmngen sind das Baulandbe-
schaffungspescetz wnd die Aufbaugesetze zu nennen.

{4y T MTmlanf. a.a.0.. S. 8%
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Die Umleguny wurdse in ProuBen Tiir stiddtische Grundstiicke in Wohmwngs~
gescets vom 28.3.1918 sowie im Gesctz betr, dic Umlepgung von Grundstilk-
ken vom 28,7,1902 und vom 8.7,1907 sowie dem Gesetz zur Beschleunigung
der Umlegung vom 3.12.1935 gercgeld. Neuerdings hat sie jedoch in den
Aufbaugeseizen uwnterschiedliche Regelungen erfahren., In Bayern war

die TUmlegung behandelt im Gescetsz iiher die BErschliefung von Baugelinde
vom 4.7.1923, in Wirtiemberg im sogenammten Baulandgesetz wvom 18.2.
1926. Die Benubtzungsbeschrinkung ist in Preufien in den bereits genann-
ten Wohnungsagesetsz vom 28.3.1918 gexrepelt.

Weitergehende baupolitische Vorschriften beruhen auf Ortsrechi. Die ge-
meindlichern und bezirklichen Bauvordnungen in Preufen basieren anf ¢i-
nem germeinsamen Muster. Beachtlich ist fiir Preufien schlieBlich noch

das Gesetz gegen die Verumstal tung von Ortschaften und landschaftlich
hervorragenden Gegenden vom 15.7.1907 sowie fiir das Dundesgebiet die
Vorschriften der Verordnung iiber die Regelung der Bebanumg von 15.2.
1936,

Insgesamt nul man damit rechnen, daB das geltende Stddtebanrecht fir
jede Gemeinde aus etwa 200 Reichs- und Landesvorschriften und Orts-
satzungen entnommen werden muB. Dic Kenninis des pesamben Bundes- und
Linderrechtes auf diesem Gebiete erfordert das Studium von wahrschoin.
lich mehr als 40C Gesetzen und Rechtsverordmmgen (1).

Eine wescntliche rechistechnische Vereinfachung soll das seit langem
angestrebte Bundesbaugesets bringen. Es soll die daurechtliche Materie,
soweit der Bundesgesetzgebung zuginglich, erschipfend regeln und da-
mit mehr als 60 Gesetze oder Verordnungen alten Rechis ersetzen. Durch
Die Banleitplanung - so dexr Oberbegriff des Geseizes fiir die stidte-

bavliche oder Ortsplamaryz - sollen dic Gemeinden ihre siddtebauliche
Entwicklung vorberziten, ordnen und lenken., Ferner sollen Vorschrif-
ten iibexr dic Sicheruns der Bauleitplenung, Verdnderungssperrc, die Ge-
nehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr sowie das Vorkaufsrecht der Ge-
meinden getroffen werden., Die Zuldssigkeit der Bauvorhaben mit Riick-
sicht auf deren Verhdltnis zu den Plénen oder falls solche fchlen, zur

stddtebanlichen Entwicklung des Gomeindegebietes soll geregelt werden.

(1) Vgl. "Deutsche Wohmmgswivrtschaft", 1951/6, S. 145 f£f.
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SchlieBlich sollen im Bundcesbaugesetz Vorschriften iiber die Planunis-
entschédigung, die Umlegung, die Grenzregelung und die stddtebanliche
Entoigmung, die Erschliefims; sowie die Ermittlung von Grundstiicks-
werten erlassen werden. Dariiburhinzis wird cine Regelung des bauli-

chun Narbarrechts, die Zusammenlesung und die bodenpolitische Kern-
frage des Plammgswertausgleichs angestrebt,

124 Stedtplanung und Landesplanung

Die vorausgegangenen Uverlegungen haben urkemen lassen, da8 die Ziele
der Stadiplanung nur erreicht werden kdnnen, wemn die cinzelne Ge=-
neinde in ihren xielfdltigen Verflechtunpen mit dem Umland gesehen
wird. :

"Schon frihzeitip machie die Stadtforschumg daranf aufmerksam, dag
pan im Zeitalter eines raschen Stadiwachstums bei einer Behandlung
der Stadt als administrative Gebictekdrperschaft ihr Wesen als so-
zial8konomische Rawmeinheit auBer acht 1ldft, Fir die Stadtplanung

ist es simmlos, sich lediglich auf das Stadtgebiet zu bescihrinken,
wenn ein oft nicht unbedeutender Bevélkerungsteil, der von den Er-
werbaquellen und sonstigen Einrichtungen der Stadi lebt, auBerhalb der
administrativen Grenzen seinen Wohmsitz hat. Es miiBten daher Methoden
entwickelt werden, die eine sinnvolle Abgrenzung und Erfassung der

80 gowachsenan stidiischen R¥ume crméglichen” (1),

Riéumliche und wirtschaftliche Verflechtung oinerseits und gemeinsame
Ziclvorstellungen tibexr das Leithild andererseits zwingen die Stadt-
planung dezu, Sich mit der ihr ibergeordncten Landesplanung abzustim-
ren. Die Lendesplawmg ihrerseits hat auf die speziellen Erforder-
nissc der Stadtplamung Riicksicht zu nchmen. Auch auf diesem Sektor
wird es sich also letzien Endes um die Verwlrklichung ¢ines Kompro-
nisses handeln miissen, der wie in der Stadtplanung zwischen Einzel-
banherren und stidtebanlicher. Gesantleitbild den verniinftigen Intervs-
senausgleich anzustreben hat,

Dio Verkettung der Stddteplamuny mit der Landesplanung ist vielge-
staltig. Es hat darum "der Gedanke der Raumordnung... ohne Frage auch
11; 0. Boustedt: Die Stadt uwnd ihr Umlend, Rmuiforschung und Raumord-

mmg 11{1953) H.1, S. 20,
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im lokalen Planungsbereich seinen EinfluB geltendgemacht, insofern
als tiichtige und weitsichtige Fachleute erkamnt heben, daBl sich auch
die lokale Planung nicht in der Uberkommenen architektonisch-stidte-

baulichen Tatigkeit erschipfen derf, wenn 8ie einer wirklichen Kxi-
$ik standhalten und fruchtbringend sein soll, Bs gilt, die Erfahrmm-
gen der Rzumforschung und Raumordmng auch der lokalen Planung diensti-

bar zwu machen" (1).

Die Bemihungen um eine Grenzziehung zwischen stddtebaulicher Planung
vnd Landesplanung haben immer wieder Anla8 zu Kompetenzsireitigkei-
ten gegeben, Wihrend man sich in den Jahren vor 1945 auf dic Faust-
regel einigte, daf dic Landesplamwmg don "Standort", die stidtebhau-
liche Planung dagegen don "Standplatz! zu bestirmen habe, der Unter-
schied zwischen beiden Disziplinen also in réiumlichen Moment gese-
hen worde, sind der Abgrenzung in den ersicn Entwiirfen eines Bundes-~
baungesetzes andere Kriterien zugrundegalegt worden. “Der Landespla-
nung schwebt heuto die Idee einer Planung in grtBeren gebietlichen
und zeitlichen Zusammenhéngen vor, dic ihren Ausdruck in der Aufstel-
lung eines Entwicklungsprogrammes fir ein bestimmies griBeres Pla-
nungsgebiet finden soll. Die stiddtebauliche Planumg hat demgegeniiber
nach wie vor als Endziel die bewultce und sichtbare rdumlichs Ordnwg
und Gestltung der Stadt, des Dorfes als Erscheimmgsform vor Lugen.
Auch die moderne stidiebauliche Planmung begimt mit der Aufstcllung
eines eigenen Entwicklungsplanes, dom Flichenmmtzungsplan, aber sic
sieht im Gegonsatz zur Landesplanung ihr wesentliches Ziel in deor
praktischen Auswirkung, in der Durchfithrung der Planmung" (2).

Die Abstimmung zwischen Lapndesplanung und Ortsplenung erfolgt all-
genein zuniichst in einem Verfahren der gegenscitigen Beratung und
findet seinen formiichen AbschluB in dexr nufsichtsbehdrdlichen Ge-
nehmigung der gemeindlichen Pline (hierzu wmd zum folgenden siche die
beiliegende Tabelle "Verfahrensrechtliche Sicherung der Kooxdination
von Orts- und Landesplanung”).

(1) H.A, Kittelbach: Vom Stsdtcban zur lokalen Roumordmung. Stutt-
gaxt, 1947, B.3, 5. T.

(2) Entwaxf cines Bundesbaugesetzes (Bundestagsdrucksache 1813),
S. 68.
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Te Einzelfragen der heute in den verschiedenen Bundeslindern ange.
wandten Abstimmungsverfahren swischen Stadt-~ und Landesplanung lésen
und die mit diesen Regelungen gemachien Erfahrungen sammeln zu konnen.,
wurde eine Umfrage nach dem Stichprobenverfahren durchgefithrt (1).

Ubereinstimmme besteht weithin hinsichtlich der Notwendigkeit engerx
Zusammenarbeit zwischen Stadt- und Landesplanung wegen der anorkann-
ten Bedeutung dex iiberdrtlichen Raum- und Wirischaftsplanung.

Die zustindige Landesplanungsbehtrde trigt alle landesplanerischen
Belange an die einzelne Gemeinden heran. Allgemein wird dem persdne-
}ichen Kontakt zwischen den Stadtplanern wnd den Verantwortlichen dex
Mittelbehtrde fiir den reibungslosen Ablauf dexr Plangenehmigung grofie
Bedeutung beigelegt, Wegen des langwierigen Prozesses, dexr durch Ande-
rungsforderungen ausgeldst werden kdnnte, wind diese Xoordinierung
bereits im frithesten Stadium der gemeindlichen Planauwfstellung ge=
sucht. Personslwechsel, die u.a. hiufig durch die zu geringe Stellen-
dotierung ausgelost werden, haben gerade hier erhebliche negative
Auswirkungen, da der persdénlichen @Qualifikation des Sachbearbeiters
groferes Gewicht beigemessen wird als den verfahrensrechitlichen Re~
gelungen,

Als nicht zufriedenstellend mufl im tbrigen die Regelung bezeichnet
werden, bei der die zweifache Funktion dex Bezirksregierung nicht in
einex Stelle vereinigt ist. Die Bezirksregierung genchmigt einmel
als Aufsichtsbehtrde fur das sachliche und rechtliche Verfahren dex
Stadtplanung die gemeindlichen Fliane, zum anderen begutachtet sie
als Bezirksplanmmgsbehdrde diese Pline. Landesplanung und Baupolizei
fallen oft amseinander,

Die Zusammeparbeit mit der Landesplanung erstraeckt sich nicht pur

auf die Berilicksichtigung der iibergeordrnecten Landesplanungsziele, des
landesplanerischen Leitbildes, sondern vor allem auf die Aufnahme der
Landesfachplamungen in die gemeindlichen Pléne.

i‘li BEs wurden 37 Gemeinden befragt, bei deren Auswahl die einzelnen
Bundeslinder wie auch die verschicdcnen GemeindegrdBenklessen
anteilig berticksichtigt wurden. 14 Gemeinden haben geantwortet,
wobel wiederum jedes Land wie auch jede Gemeindlegrofenklasse
(bis Gruppe E) vertreten sind. - Weitere Brgebnisse der Umfrage
worden im Abschnitt 135 wiedergegeben.



Die ¢inzelnen Fachplammngen, wie Wohnungs-, Siedlungs-, Verkehrs-,
Versorgungs-, Militdrplanung uné Landschaftsschutz stellen der Crts-
rlanung bestimmte Aufgaben, bei deron Ldsung die Eigenarten der ja-

weiligen Fachplanung wie auch ihre hiufig durchgiéngigen Verbindungen
bis zu den Bundesressorts beachtet werden miissen. Eierbeil wexden oft
einzelne Fachplammngen als Gegebenheiten der &rtlichen Raumordnung
engesehen werden missen, so etwa dic Verteidigungs- wmié Bundesstras-
senplanung. Die Wohnungs— und Siedlungsplanung abex, die schon wegen
ihrer dberlegenen guantitativen Bedeutung einc Sonderstellung fir
die Ortsplanung einnimmt, gzibt in Bezug auf die Planungsfreihcit

der Gemeindeplanung den gréften Spielraum,

Der damnlige Bundesminister fir Wohmmgsbauw fithrte am 2.10.1954 an-
ldglich der Tagung der Akadenie fiir Stddteban und Landesplanung in
Stuttgart zu den Frager des stéddtebaulichen Plammgswesens u.a, aus,
*daf Giese Dinge - gemeint sind die Hotwendigkeiten der Stadtpla-
mmg - einer notwendigen inmeren Verzahnung und BErginzung mit der
Landesplanung und dariiberhinaus mit der Bundesravmordnung bedixrfen...
Ich mtchte dazu einmal einen Satz aus dem Gutachten des Bundoesver-
fassumgsgerichtes (1) zitierem: "Da die Einpassung der Plinc incin-
ander zum allgemeinen Rahmen der Raunordnung gcohort, konnen die Froa—
gen der Rochtswirkung der Pline verschiedener Stufen oder verschic-—
denen Inhalts durchgchené von den Bundesguesetzgebern geregelt wer-
dep®. Hicr ist algo mit einer Xlarheit, wie wir e¢s muxr hoffen konns
ten, vom Bundesverfassungsgericht die Notwendigkeit einer bundesoin-
heitlichen Rogelung bis zur Raumordnung hinsuf bestidtigt wordoNe...."

115 Gutachten des BVexrfG iber dic Zusténdigkeit des Bundes zum Er-
128 eincs Baugesectzes von 16. Juni 1954.



13 Die Landesplonuns

130 Allgenoines

Kachden sich dic liberalistische Auffassung von automatischen In-
torcssenausgleich bei gleichzoitigur Vorwirklichung optimaler Lebuns-
verhliltnisse mehr und mohr als irrig erwicsen hat, herrscht heuto
oeroinstimmmg darin, daB der nicht vermehrbare, knappe Boden dor
wnoingeschrinkten Nutzvng durch don EinzZelnen entzogen werden muB,

Er soll vielmehr so gonutzt sexden, daf dadurch dem allgemeinon Wohle
an besten entsprochen wird.

Nebon disser allgemeincn Brkenninis hat sich noch eine zweite duwroh-
gesetzt, da8 nidmlich die bauliche Verwmdun: des Bolens fir einon
beatimaton Zweck seinu Nutzung zumeist fiir Jahreelmte fostlegt. Andee
rungeen sind kaun oder nwr untex volkswirischaftlichen Verlusten mbg-
lich. Wenn die geoxrdnete Nutzung des aparsam bemussenen Bodene bu-
roits aus wirtschaftliochen Griinden notwendip orscheint, so ist damit
die Frage insgesomt noch nicht hinruvichund wmrissen. Es handelt sich
jo bei der Widmung des zur Verfligpung stchenden Bodems fiir gonz be-
stimmte Nutzungen nicht muer un cine wirtschaftliche, sondera um dic
c=nz alljumeine Frage optimnlur Beziehmgpgon zwischen der Gesellschaft
wd dan ibr zur YVorfilmmg stcehenden Roum.

Af cincer Internationslen Studienteyung 1994 wurde die Fotwendigkoit
geordneter, planvoller lutzung daes curopliischen Raumes betont. Dio
gloiche Aufgebe gilt filr dic r¥umliche Ordnung dor cinzelncn Stantan
wx! ihrer Teilgebiete. Dicser Einsicht vorachliofit sich heute niomwnd
pohr. Meimwingsvorschivdunheiten bestchon allerdings iliber den Veg, mf
dem die meordneto Nutzunss dcs Raumes horbeigefilrt werden soll. Die
Thosu, daB hierbei zwjloich dac Element des PlanmiBigen cingoeschlos-
son sei, st88t viclfach auf starkoe Ablehnung, Gorade fir dic Bundoes-
rapublik trifft es zu, daf das Vort “"Planung" zu Gedankenassoziationon
mit Planvirtschaft, Zentrelverwaltungsswirtschaft wnd Bedrohuny; der
persdnlichen Frciheit fithet., Und doch iet Plopung nichts als ein in
sich indifferentes TVerkzous veraiinfiigoen Bondelns, Das Planen ist
ein I‘mmanenter Bestandteil des menschlichen Donkens und rationollen

= 53T =
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Handelns schlechthin, Auch der Einzelunternohmer mud planvell handeln
und handelt planvoll, woemn er den Anforderungen der sozialen Dynamik
gewachsen sein will, Planung ist nichis als ¢in Mittel der Wirtschaft-
lichkei$, wie e8 zugleich ein Kittel des Interessenausgleichs ist,

Reumplanung hat darum nichts mit "Planwirtschaft" zu tun, Lénder mit
lenger demokratischer Tradition bestdtigen das, 80 England und die

USA. Peindlich jeder "Planumgsideologle" gegeniiber sieht "der Planer
in den USA seine Aufpabe derin, dort helfend und ordnend einzugrei~
fen, wo ¢ine ungelenkte Entwicklung die auftretenden Probleme nicht

zu meistorn vermag bzw. zu offen-sichtlichen Wachtelilen fiir die Allgce
peinheit als auch éen Einzelnen fihrt. Durch die Planung solli vor allem
Ordnung seschaffen worden, danit letzten Endes der Einzelne mehr vers
dienen, besser wolmen, bequemer Auto fakren kann® (1).

Donnoch wird bei der Ausgestaltung dos raumplanerischen Verfahrens
deranf geachtot werdon miissen, daB ein Abgloiten in planwirtschaftli-
che Verhdltnisse ausgeschlosson bleibit. Die an mancherlei Sachverhal-
ten foststellbnre Temlonz, daB sich Institutionen, die lediglich als
Werkzeug gedacht waren, ze versclbstiindigen drohen,ist sicherlich eine
nicht zu unterschétzende Gefahr,

Raumordnung - Landesplenums

Raumordnunz soll als allgemeine politische Aufgabe betirachtet werden,
Sie beinhaltet die Ordmung der Beziahungen zwischen dem Monschen und
den Raum im allgemeinsten Sinne, d.h. von den verschiedensten Aspek-
ten aus, Eine eindeutipe Abgronzung dieser Aspekte, der in diese Be-
ziehumgen hinoinragenden und fir sie bedeutsam werdenden Teilbereiche
des sozialen Lebens wie des soziotechnischen Instrumentariums ist nicht
méglich, zumal ¢s sich dabei um Variable hondelt. Es geht bei der Reume
ordmmg "in Wahrheit un die Herstellung einer richtigen Beziehung zwi-
schen Sozizlgefiige wnd riumlichen Gegebonheiten. Aus diesem Gesamt-
zusammenhang von Raum und Volk ergibt sich die Aufpgabe, richtige und .
T3) Zus dem Baricht iiver dis Reise zum Studium der Londcs- und Stadt
planung in dem USA, Mirz/Juli 1950 von Dr. Olaf Boustedt, Miinchen;
zitiert nach E. Bammn, "Was versteht man wmter Rawmardnung?", in

"Dor Wohnungsban in der Bundesrepublik Deutschland", hrsg, vom
Bundesminister fiir Wohnungsbau, November 1951, S. 16 f.,
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lebensfdrdernde Beziehungen hexrzustellen, d.h. diesc Bezichungen zu
ordnen, so da8 also sowohl der Bestandteil Raum als auch der Bestand-
teil Ordnmumg durchaus nicht die abfillige Beurieilung verdienen, die
man ibnen angedeihen li8%t, sondern vom Gesichtspunkt des gesambpoli-
tischen Zieles aus gesehen, die richtige Pormlierung fir eine selr
umfassende Gesamtaufgebe sind "(1).

Dieser politischen Aufgabe eignen zwei Fumktionen:

a) Die jintegricrente Funktion, die daxrin besteht, aufgrund der im
Rawme vorhandenen Gegebenheiten wmd Erfordernisse zu oinem Leit~
bild zu gelangen, das als zusanmernfassende und tbergeordnete Richt-
linie fir alle raumbedeutsamen MaBnahmen maBgeblich ist;

b) die koordinierende Funktion, diec darin besteht, Kcllisionen auvszu-

gleichen, die swischen Adivergierenden Mafnahmen in Einzelfdllen

auftreten kinnen,

Dic Erreichung des oben umschriebenen Zieles der Raumordnung erfor-
dert die Integration zahlreichexr Teilanfgaben, die auf Binzelbercichen
des sozialen Lebens gestellt sind. Ohne Anspruch auf VollsHi@ndigkeid
sei nur hingewiesen auf die Fragen des Beviolkerungsansgleichs, deox
Wohnungsbaupolitik, der Verbesserung der Verkehrsbedingungen, der Ener-
gieversorgung, der Wasserwirtschaft, der Land- uné Forstwirtschaft,

der Lances- und Landschaftspflege, des Naturschuizes, der Landbeschaf-
fung fir militirische Zwecke u.a.m. (2).

Die optimale Wutzung dos Rounes ist nicht etwe durch die Brgebmisse
der Raumforschung bestipmbar. Raumforschung ist zunichst nur Annlyse
der Tatbestinde wnd der EntwicXlunpgsiendenszen; sie ist zugleich Ana-
lyse der Moglichkeiten, bedarf jedoch, wemm sie Zielvorstellungen iiber
das, was erstrecbenswert und crstrebbar erscheint, entwickeln soll,
zagrundelicgender Werturteile, die uwnmmdglich aus tabséichiichen Ver-
hidltnissen abgeleitet werden kdomnen. Das rauvmordnerische Leitbild be-
daxrf zwar der Mibarbeit werturteilsfreier Wissenschaft (Raunforschumg),

(1) F. Glatzel: Landesplanung, Rauwmordmung und Reumforschung. InsIn-
formotionen des Instituts fir Raunforschung. Bad Godesberps, H,
27-28/1953 vom 8.7.1953, 5. 293.

(2) Vgl. dazu Klamroth: Organisation und rechtliche Grundlagen der
Levdesplenung in der Bundesrepublik Deutschland und in Berlin,
Mitteilungen des Institute fiir Raumforschung, H. 16/1953, S. 9 f.;
B. Ditbtrich: Grundfragen deutscher Raumordnung. Mitteilungen des
Instituts fiir Raumforschwng, H.21/1955, pass.
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um Auggangsposition wnd Méglichkeiten der Entwicklung zu orxkunnen,
die raumpolitischen Postulate aber kommen aws dem Bereioche ¢thischaer
Aussagen. Wenn disse erkenntnigkritische Problematik cder Begriindbar-
keit politischer Postulate guwiirdipt wird, ist die Frapge climinicri,
ob der Raumplaner, der Wirtschaftspolitiker, der Sozialpolitiker,

der Finanzpolitiker oder der Jurist - um nwr einige "Konkurrenten” zu
nermen - den Vorrang bei der Bastinmng des. raupordnerischen Loit-
bildes haben 80ll. Sie alle entwickeln das in der Raumordmmy e~
stellte Ziel nicht aus der ihnen zuzuordnenden Einzeldisziplin, son-
dern bediirfen des Ruckgriffs auf Axiome, die auf allgemeinen Vorstel-
lungen tber das sinnvolle soziale Loeben bhasieren. Diese These ver-
Qeutlicht den inneren Bezugspunkt zwischen Raumordnung und Rawrfor-
schung.

Mit diescn Foststellunpen ist auch der Veg nachsezeichnet, der von
der Raumordnung zur Raumpolitik fihrt. Unter Raumpoliiik mége dor
Inbesriff dor Bestrebungen und Mafnshmen verstanden werden, die dex
Verwirklichung der Raumordnuny; diencn. Aus der Tatsache, daf das Zicl
der pesamtpolitischen, wie der raumpolitischen Mafnahmen nicht in
wisscnschaftlich unanfechtbarer Weise cindoutig umschrichen werden
kann, ergibt sich zugleich dio Unméglichkeit einer eindeutigen Fest-
legunyt der optimalen Raummutzung. Roumordnuny; verwirklicht sich da-
her immer im Kompromif zwischen den roumbeanspruchenden Krdften. Der
Widerstreit der zahlreichen Intoressen bildet das Hauptproblem dex
Raumordnung schlechthin. Der Losung dieses Problems dient die Raum-

plammy.

Der Bepriff Raumplanung ist schr umfassend, aber in sich unbestimmt,
da er stets dor Bestimmmy; des rdumlichen inwenlungsbereichs bedoerf.
Daraus ergeben sich notwenlise Abstufungen dor Intensitit,

J. Umlawf unterscheidet bei der Betrachiung dor popenwirtipen Raum-
planung drei Gliedexungen: "auf deor einen Seite die Plammg ¢inzelner
Bauwerke; auf der andercn Seite die Londesplanumg als Vertretums dex
groBen gemeinschaftlichen Belanpe; dazwischen steht zwischen dom in-
dividuellen, konkreten Bauwillen und den grofSriumigen Richtlinien

der Landesplanung die Planung der Gemeinde, insbesondere der Stédto(?),"

(1) 3. Umlauf, 2.2,0.,5. 22.
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Die Aufgabe der Lanlesplanung wird in einem der Sntwiirfe eines Bun-

desbangesetzes wie folgt umschriebon: "Aufgnba der Lamlesplammny; is¢
es, die mdgliche und anzustrebenle allgemeine Entwicklung eincs Gebie-
tes aufzuzeigen und in einem Progrnom (Entwicklungsprogramm) fostzue
logen, a3 durch Pline (Entwicklumgspling) erliutert werden kann(1).

"Bei der Festleguny; les Entwicklungsprogrammes komat es darauf an,
die beilen Komponanten des menschlichen und das natiirlichen Potentizls
fruchtbar 2zu kombinieren. Es gekoxt dazu

1.) Qie Koordinierung aller fachlichen und gobietlichen Plarumen,
die dex Entwicklungsprogramm dienen oder es hemmen kdnnen,

2,) die Einowdnung der regionalen Entwioklungsprogramme in die Gesamt-
entwicklung dor Réume héherer Ordnung, vor allem in dic wirt-
achaftliche und soziale Entwicklung des Bundesgebietes und sognr
dariiberhinsus die Abstimmmngs dioses Batwicklungsprogrammes auf die
Aaforderunsen ouropiischer oder saldbst libergeordneter Zusarmonar-
beit"(2).

Die Exrfillung dieser Aufgabe setzt die vollstindige Kemmtnis des Pla-
mmgsraumes, sSeiner natiirlichen Eirenschafiten und seiner Inamspruchs-
nahoe voraus. Daraus erhellt die Bedeutwng, dic der méglichst allpge-
meinen Auskunftspflicht iiber beabsichtigte Landinanspruchnahme wnd dor
Meldepflicht der fechlich planenden Behtérden zukommen., Die Raumfor-
schung hat hierbei dig wesentlichen Planungsgrundlagen zu schoffon,
Desghichen muf die cuf die riumliche Einheii (Gemeinde) abgestellte
Statistik herangezogen wercon. Landesplanung ist demmach -~ vom Metho~
dischen her geschen - auf Zusammenarbeit der verschiedensten "Spozia-
listen" angewiesen, In diesem "team™ hat dor Statistilker, der Soziolo-
e, der Jurist, der Mediziner, der Finanzwisscnschaftler, der Geologe,
der Meteoxrologa, der Soziograph und dor Techniker ebenso scinen Platz
wie der Betriobs- und der Volsswirtschaftler u.a.n. Uber diesc aus
dem wisscnschaftlichen Berecich kommenden Mitarbeiter aber ist dio Zu~
sammenarbeit mit den breiter Schichten der Bevdlkerung umbedingt or--
forderlich. Vie beim Stédtedaun, so sollte auch hier alles getan werxden,
un die Anliegen der Londesplanmung ins offentliche BewuBStsein zu hoben
und die Mitverantwortung der Blirger zu wecken,

1) Dundestagsdruckanche 1813, S. 68,
2} F. Glatzel, n.2.0., S. 29, - 41 =
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Ein weiterer Yoesonszug der Landesplamung liegt schlieBlich darin,deB8
dio Solbstverwaltung wesentlich an ihx zu beteiligen ist (7). Es ist
uner-liblich, dad alle an der Raumordnung teilhabenden Krifte sich
zur gemoinsamen Bowdltigung der Landesplanungsaufgaben zusammenschlies-
sen: neben den staatlichen Plomungsbehdxden die Gemeinden wie dio Ge-
meindeverbiinte, die gewerbliche Wirtscheft, die Lanlwirtschaft, die
Verkehrstriger, die Siedlungstriser und die Organisationen des Sozial-
lebens, Die raumgemeinscheftlicho Gebundenheit und Verbundenheit sl-
len sozialon Lebens findet gerade darin ihren sachgercchten Ausdruck,
dag8 alle an der Raumordmung Beteiligten durch kéxrperschaftlicho Zu-
sampenfossung zur gemeinsamen Verantwortung gefihrt werden.

Mit diesen Gedanken ist bereits der Mangel angesprochen, der darin zu
schen ist, da8 weithin zwischen der Stadtplanung und der ibergeoxrd-
neten Laxlesplanung entsprechende Gromien fehlen, die kleinere, tiber.
schaubare und sozial-ckonomisch als Eirheit zu betrachtende Gebicte
(z.B. Stadtregionen) in gemeinschaftlicher Arbeit raumordnerisch mat-
zen (regionsle Plamungspomeinschaften).

132 Die Entwi‘kluns der Landesplanung
Als Vorliufer der Lardesplammg sind die lancesherrlichen Bemilumgen

anzusprechen, die - unter Zem Eindruck der sozialen KiSstinde in der
ersten Bdlfte des 19. Jahrinmderts in den frih und ungchermt indu-
strialisiaorten Stidten Englands - einc bessere Verteilung der indu-
stricllen Stendorte erstrebien. Um die Jzhrhundertwende konnte die
Zusanmenballung der Menschen in den GroBstdditen und in den Gebieten
der Kohlen- und Eiscnerzgewinnung durch kommmale und stzatliche Ver-
waltungsmafnahmen nicht mehr geordnet werden. Das ungeniigend cinge-
schrinkte Bodoneipgentum war in riicksichtslose Grundstiicksspekulation
ausgeartet, deren sozialen Wirkungen nur durch eine zielbewuSte Raum-~
ordnung ontgegengewirkt werden konnte,

Schon im Jahre 1910 war in Disseldorf dic sogenannte "GriinflZchenkon-
nission" cntstanden, die als erster Vorlsufer der Roumordnung und Lan.
dcsplanung angesehen werden kann, Der "Sicdlungsverband Ruhrkcohlen-

(1) Wernmer Weber: "Die Selbstverwaltun; in der Landesplammng”, K&ln-
Berxlin 1956.
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bezirk" fand durch das Gesetz von 5.5.1920 seine gesetzliche Voran-
kerung. Am 2.3.1925 entstand die "Lanfesplanung fir den engeren Nittel-
deutschen Industriebezirk” mit dem Sitz in ¥erseburg. 1924 kamen dox
Landesplanmmgsverband Minsterland, inm Jahre 1927 die "Lancesplammg
der Rheinprovinz" hinzu. Ebenfzlls im Jahre 1927 cntstand der "Lan-
desplanungsverein Oborschlesien" mit Sitz in Oppeln. Das Unterolbo-
gebiet folpte, wbensc Frankfurt a,0., Schleswig, Wiesbaden, Magde-
hurg, das Siegorland, das Soucrland, Baden, Osnabriick wnd Mecklonburg.

Anfong 1935 bestanden in Deutschland rund 30 irofirfumize Lendospla-
munTszonen in den besonderer Brennpunkten der Uirtschaft. Diesc Kor-
perschaften schlossen sich 1929 in der Arbeitsgemcinschaft der Lan-
desplammgsstellen zusammen, Staatliche wnd komrumale Behdrion wnd

Vertreter der Wirtschaft, vornehmlich der Industirie, arbeiteten zu-

Sammen,

In den 20er und 30cr Jahren wirkte sich die Landesplamwng im wesunt-
lichen boratond, vor Fehleniwicklungen warnend, aber nicht wirklich
gestaltend aus, da ihr ausreichende Rechisgrundlagen fehlten. Auch
die Arbveitspomoinschaft der Landesplanungestcllen bot keinen frucht-
haren Ansatzpunkt hicerzu., So zielte dic Entwickiung von selbst zu ci-
ner gesetzlichen Repelung dor Landesplanung suf Reichsedene hin,

Hach jahrzelntclanger Vorarbeit =murdoen die Landesplamungsstellen 1935
durch die Vorschrifien iiber die "Reichsstelle fiir Ruwmeordnwne® zu-
sammengefaBt (1). Im Jahre 1936 orfolgtc die Einteilung des Reichs;e-
bietes in bestimmte Planungsriiumc. Alle Stellern, deren Arbeiten zur
Raumordnung in Beziehung stenden, wurdon immerhaldb der Plenungsriune
zu Landesplanungspencinschaften zusammengefaBt, die durch div sinat-
lichen Planuny:sbehrdon beaufsichtirt wurden.

"Rir die Sicdlungsgestaltung hatte sich damit ein abgerundetes, klar
abgestufies Planungsverfohren herauspebildct, Die oberste Plammys-
stufe der Raumordnung diente der tibcrdrtlichen Landcsplanung fiir dns

() Hierzu unc zur geschichtlichon Entwicklungz allgemein Klamroth:
Orsanisation wmd rechtliche Grundlngen der Landesplamung in dor
Bundesrepublik Deutschland und in Berlin. Hitteilunpen des Insti-
tuts fiir Rounforschung E.16, 2, Aufl. vom 1.13,1955, pass; 1.
Muernmann:; Die Londesplanmuy: in Deutschland. Zeitschrift fiir Rnun-
forschung. H.1-2/1950, S. 3 ff.
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ganze Reich und fiir einheitliche Landschaftsriwme., Die zweite Pla-
nungsstufe bildeten die Bodenwidmungspliane, die den Landbedarf fiir
die verschiedenen Nutzungszwecke vorsusschauend regelten, Als dritte
Planungsstufe setzten die Baugebietsplime die erforderlichen Baufli-
chen rechtlich fest. Bebauungspline lieferten in der vierter Pla-
nungsstufe die Rechtsgrundlagen fiir die ErschlieBung der Baugebiete
wnd die Bodenaufteilung. Endlich konnten Auvfbauvorschriften als finf-
te Planungsstufe die Baugestaltung ndher bestimmen. So war das Pla-
mmgsverfahren durch das alte Baurecht der Lénder in Verbindung mit
den nach 1933 erlassenen fbergangsbestimmmgen des Reches geregelt,
Jede Planungsstufe gliederte sich sinnvoll fiir einen sachlich und
trtlich bestimmten Zweck der groBen Gestaltumg des ganzes Landes eins
Dieser folgerichtige Aufbau der ganzen Planmungsarbeit war erst moge-
lich, nachdem man bis zu dem grofartigen Gedanken der Reumordmung
vorgedrungen war" (1),

Insgesamt bestanden 1938 auf dem Gebiet des damaligen Reiches 23 Lan-
desplanungsgemeinschaften vnd 52 Bezirksstellen, In den Jahrer nach
der Griimdung der Reichsstelle fiir Raumoxrdnung ging der Selbstvexrwal-
tungscharakter der Landesplanung weitgehend verloren, da er den ex-
trem zentralistischen Vorstellungen des Hitler-Regimes widersprach,
Gegeniiber den massiven Anspriichen des Militirs konnte sich die Lan-
desplanung nicht behaupten. Zwar blieben die Landesplammgsgenmein-
schaften und auch der Ruhrsiedlungsverband bestehen, doch wurden sie
durch Personalunion mit den Landesplanmmgshbehéxrden "gleickgeschaltet",
Ende 1944 wurden die Aufgaben der Landesplanung nahezu vollstiéndig
von den staatlichen Behtrden iibernommen.

Hit dem Zusammendruch im Mai 1945 zerfiel zunichst die Hufere Organi-
sation der Landesplanung. Den neuen Lindern fiel die Aufgabe zu, Lan-
desplanung neu 2zu regeln.

133 Die heutige Situation der Landesplanung

Der nun folgende kurze Uberblick liver die organisatorischen und recht-
lichen Grundlagen der Landesplanung in dem einzelnen L#éndern der

(1) E. Kabel: Baufreiheit und Raumordmmg, Ravensburg 1949, S. 176,
- M E )

























































































































































































































