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TVorwort

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
hat im Juli 1953 zum Aufgabentereich des kommunalen Amts fiir
ffentliche Ordnung in ihrem Bericht Teil I ~ Gewerbeliberwachung
Vorschldge zu einer sachlichen Verwaltungsreform vorgelegt, Mit
dem hiermit vorgelegten SchluBbericht Teil II sind Vorschlidge
zur sachlichen Verwaltungsreform in den weiteren Aufgabenberei-
chen des Amts fir 6ffentliche Ordnung ausgearbeitet, Hierbei hat
sich die Notwendigkeit ergeben, den Gutachterausschufl mit Riick=
sicht auf die zu untersuchenden umfangreichen Aufgaben zu er-
génzen, TIhm haben fiir die Ausarbeitung des SchluBberichtes

Teil II angehort:

StR Graf v. Baudissin Bielefeld
St0T Baumbach Wuppertal

StORR Dr. Berres Bochum

StO0A Dannhdfer Diisseldorf
StO0RR Enderling Kdln

Hptrf Dr. Grafe DST

5tDir Dr, Haarmann Lildenscheid
St0A Hillerich Wuppertal

Sth Kapelle K&ln

5tI Pelzer Kdln

LVGR Sannig ¥X91ln

Beig Schied Wuppertal

Beig Dr, Senger Disseldorf
Beig Seydaack Duisburg

StI Wiegand Liidenscheid

Den Vorsitz im Gutachterausschuf fithrte auch fir Teil IT

Ir. 8engerxr.



- zum Aufgabenbereich des Amts fir sffentliche Ordnung mit ine-
. gesamt 16 Arbeitssitzungen fast zwei Jahre in Anspruch genome-
i'men. Besondere Mithe und Zeitaufwand erforderten die Aufgaben;
kataloge, von denen zum Teil I des Berichtes der Katalog
"Jerzeichnis der Aufgaben und Reehtsgrun&lageﬁ'- Teil T

: Gewerbeﬁﬁerwachung” (Heft 2 der Schriften zur Verwaltungsver=
g¢infachung der KGSt, erschienen im Juli 1953 ) vertffentlicht
ist. In gleicher Fnrﬁ erscheint zu diesem Schluﬁbericht

.Teil II der zugehbrige Aufgabenkatalog als besondere Dienst=
dru&ksache_ Dié_hier gegebenec lﬁckenloéé Ermittlung und Xataw
1ogisierung simtlicher Aufgaber und ihrer Rechtsgrundlagen
.dst im {brigen nach den Erfﬁhrungen der KGSt entscheidende
?crguééetZung fiir das Gelingen aller Arbsiten auf dem Gebiete

‘der =sachlichen Verwaltungsreform,. . ..

Ein Uberblick fiber die auf Anregung des Herrn Innenministers
des 4andes Hordrhe1n-?cstfalen dchhgefﬁhrten Arbelten der

-~ K@St zur s¢ch11chen Verwaltungsreforn ist in 1hrem Rund=-

" schreiben Nz, .:2/ 954 vom 26.5.1954 - G& 88 a - I 143 -
gegeb 0 worden, das auf Anferdern zur verfugung gcstellt

T

CWiTQ.e
; im Juni 1954

Dr, Badenhoop.
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Die Arbeitswelse des Ausschusses

g eit Juli 195 5

Nachdem im Juli 1953 von der Kommunalen Gemcinschaftsstelie fiir
Verwaltungsvereinfachung der Teilbericht ilber das Sachgebiet
"Gewerbeliberwachung" (Gruppe 1 des Aufgabenkatalogs) erstattet
worden ist, kann nunmehr der abschlieBende Bericht vorgelegt

werden,

Wegen der Aufgabenstellung und Arbeitsweise des Ausschusses
wird auf die Ausfithrungen zu A des Berichtes vom Juli 1953

verwiesen,

Der im Teilbericht I versffentlichte Katalog von 23 Aufgaben-
gruppen, auf die gith die Arbeit des Ausschusses erstfecken
sollte, ist geringfiigiz gedndert worden,

Zu den Aufgahengebieten 2, 3, 8, 21, 23 und 24 wird aﬁf die
Bemerkungen im Aufgabenkatalog verwiesen, in denen die Griinde
dargelegt sind, weshaldb von der Aufstellung der Aufgaﬂenkata-
loge Abstand genommen ist, ‘

Die Gruppen 15 (Verelns- und Versammlungswesen) und 16 (Handel
mit Waffen und Mun:tlon) gind wegen des fortbestehenden engen -
Zusammenhangs mit der THtigkeit decr Ordnungsimter im Aufgaben-
katalog belassen worden, obwohl sie nach den Polizeiorganisa-
tionsgesetz vom 11.8.1953 seit dem 1.10.1953 zur Zusténdigkeit

der staatlichen Polizei gehdren.

Weiterhin h&lt es der AusschuB fiir zweckmiBig, daB neben den
im Bericht wvom Juli 1953 genannten Lufgabengruppen ncch das
Gebiet des Verfahrcnsrechies zu behandeln ist. Dieses Gebiet

ist als ncue Gruppe 24 "Reckisnmittel,; Vollzug und Vollstreckung"
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in den Bericht aufgenommen worden., Ein besonderer Katalog fiir
die Gruppe kormt nicht in Betracht. Es ist jedoch ein Verzeiche
nis der bisherigen Zustindigkeiten des BezirksbeschluBaus-
schusses mit Verlagerungavorschligen den Berichtsvorschliégen
beigefiigt, '

Danach ergeben sich folgende 24 Aufgabengruppens

1, Gewerbeliberwachung
2 Preisiiberwachung

5, Gesundheitsaufsicht (einschlieflich Heil-
praktiker= und Hebammenwesen)
- zu dieser Gruppe wird ein Aufgabenkatalog
nicht erstellt =

4 Lebensaittelaufsicht

5. Veterindraufsicht

6 StraBenverkehrsaufsicht

e Wege- und Wegebauaufsicht
8. Wesser- und Deicheufsicht
9 Jagd- und PFischereiaufsicht

10, Feld- und Forstaufsicht (einschlieBlich
Pflanzen~ und Tierschutz)

A1 5 Landschaf+s~ und Naturschutz
124 PaB-, Ausweis- und Meldewesen
e, Auslénderaufsicht

14, Steatosangehdrigkeits- und
Hamensangelegenheiten

5% Vereins- und Versammlungswesen

16, Handel mit Waffen und Munition ete,
T Fundangelegenheiten

18, Obdachlosenaufsicht

19, Schulaufsicht

20,  Feueraufsicht (einschlieBlich
Schornsteinfegerwesen)

21, Luftschutzwesen

22 Theater- und Lichtzpielaufsicht

23, - Amts- und Rechtshilfe

24, Rechtsmitvtel, Vollzug und Vollstreckung
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Der AusschuB legt zu den Aufgabengruppen 4-7; 9=-20 und 22 dag

Aufgabenm und Rechtsquellenverszeichnis vor,
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I, Voraschlige zu Gruppe 2 des fufgabenkatalogs

~Pr»redipgiiberwachuneg-

1. Betr.,: Preisauszeichnungspflicht

- VO v. 16,11.1940 i,d, Fass., v. 6.4.1944;
§ 18 Wirtschaftsstrafgesetz ~

Es wird empfohlen,

d ie Brr eid-graargirrend-cshiP it bG.r o Boe
pEX i eh T v oA It oo riv i ark =

len % U A e S

Begriindung:

Durch die Erlasse des Ministers fiir Wirtschaft und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen von 2,10,1952
und 22,10,1952 (MBl, W 1952 S, 263 bzw, S. 1606) ist
die Zustidndigkeit der unteren Preisbehdrden fiir die
Durchfiihrung der Preisﬁbefwachung in Fortfall gekonm=
men vnd der Regierungsprisident als zustindige Verwal=
tungsbehdrde erkldrt worden, Den Ordnungséntern ver=
‘bleibt aber nach wie vor in gewissem Ausmal die Erledi-
gung von Anmtshilfeersuchen des Regierungsprisidenten
auf diesen Gebieten (Erlaf des Ministers fiir Wirtschaft
und Verkehr vom 17,.11.1952),

Der Grund fir dicse Zustdndigkeitsverlagerung bestand

in dem Wunsche, die Preisiiberwachung in Anpassung an
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die veridnderten Wirtschaftsverhdlinisse nach Miglichkeit
einzuschrinken, solange die gesetzlichen Bestimmungen

auf Bundesebere nicht in Fortfall gekonmen sind,

Die Preisauszeichnungspflicht sollte grundsdtzlich in

Fortfell kommen, Sie war in einer Zeit berechtigt, in
der die Nochfrasze das ingebot weit iliberstieg, Zu dieser
Z¢it hatte der Verkdufer gepgeniliber den Verbraucher eine
ungewdhnliche Machtstellung. Durch die Preisauszeich=-
nungspflicht sollten die Verbraucher vor Ubervorteilungen
durch die VerkZufer geschiitzt werden. Seit Durchfithrung
der Wahrungsreform hat sich dieses Kri&fteverhiltnis in
zunehnenden MaB8e gewandelt., Heute ist der Verkdufer froh,
wenn er einen Kiufer findet, Er ist in eigensten Inter-
csse pendtigt, die Preise nit Riicksicht auf die Kon-
kurrenz so zu gestalten, daB der Verbraucher nicht bei

einen anderen Verksdufer, sondern bei ihn kauft,

Die Verpflichtung zur Preisauszeichnung und die danit
verbundenen vielfachen Zweifelsfille, an welchen Stellen
und in welcher Form die Auszeichnung zu erfolgen hat,
verursachen, wenn nan die gesetzlichen Bestinmungen
durchfiihren will, einen erheblichen Verwaltungsaufwand.
Daran &ndert auch grundsétzlich die Verlagerung auf die
Bezirksregierung nichts, Mur die Aufhebung der Verorda-
nung tber die Preisauszeichnung.vom 16,11.1940 (RGB1. I
S. 1553) in der Fassung von 6.4.1944 und in Verbindung
nit § 18 Wirtschaftsstrafgesetz in der Fassung vam
25.3,1952 (BGB1, I S. 190) kann hior endgiiltig Abhilfe

schaffen,

Betr,: Festsetzung von Hichstpreisen

Es wird empfohlen,




1
O
1

die Bestinnungege betr.
Preisiiberwacechung daduzreh
2u loe¢ckern, dabB die Fe t -
setzung von HOochstpreisen
iberall da fortfidadllt, wo
dies volkswirtschaftlicech
e i gernalB n gerechtfer -
tig erscheint.

Begrindung:

Die Frage, inwieweit die Festsetzung von Hochstpreisen
unter den gegenwidrtigen Verhdltnissen noch unbedingt
notwendig_ersoheiﬁt, greift {iber die Zustindigkeit des
Ausschusses hinaﬁs. Der AusschuB beschrénkt sich daher
auf die Anregung, auch diese Vorschriften der Tatsache
anzupassen, daB sich in den letzten Jahren die wirt-
schaftlichen Verhdltnisse grundlegend ge#dndert haben,
Deshalb sollten auch die noch bestehenden Héchstpreis-
vorschriften auf bestimmten Lebensgebieten nindestens
schrittweise abgebaut werden. Auch in diesem Falle ist
die Auswirkung auf die Verwaltungstétigkeit, nament-
lich des Regierungsprisidenten, eine betrichtliche,

II. JYorgchlag zu Gruppe 4 des dufzabenkataloss
~-Lebensnitteleunfsicht =

Betr.,: Beschaffenheit der Lebensmittel

Es wird empfohlen,
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Begriindung:

Durch eine Verschiedenheit der Vorschriften iltber die Leg=

bensmittelbeschaffenheit in verschiedenen Léndern hat sich
wiederholt herausgestellt, daB Lebensnittel, die naeh ihrer
Beschaffenheit und Zusammensetzﬁng in einem Lande verboten

waren, in einen anderen Lande nicht beanstendet wurden,

Wenn nun solche Lebensnittel in dem Lande gehandelt wurden,
in dem sie verboten waren, so beriefen sich der Héndler
sowie der Erzeuger auf die Vorschriften in den Erzeugungs=
land, Um diesem MiBstand zu begegnen, wird vorgeschlagen,
die Vorschriften iiber die Beschaffenheit der Lebensnittel
einheitlich durch den Bund zu regeln und bei dieser Gelegenw
heit auch die bestehenden Vorschriften neu zusammenzufassen
und zu kiirzen, Sie sind bisher in einexr Unzahl von Gesetzen,
Verordnungen und Erlassen zersplittert (vgl. hierzu Vora
schlag IIT 2),

III, Vorschlidge zu Gruppe 5 des fufegabenkatalogzs

- Veterinarauwufsichta=

1. Betr,: Ubertragung von Aufgaben des Ministers und des
Regierungspréisidenten

Egs wird ebpfohlen,

a) die Aufgaben der Veteria
ndrauwufsichdt beim Minis @
und bein Regierungsprisi
denten teilwedi.s auf die
unteren Verwaltun &5 behdr
d en zu Ubertragen, und
Zwar n m e t1l1ich bed d g7
Aus buneg derx Auf s i h t
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" Ordnungsidnter (K isg =
Fa he Ty v et
Begriindung:

Nach der bisherigen Regelung ist die Zusténdigkeit des
Regierungsprisidenten und teilweise sogar des Ministers
auch in Fdllen gegeben, in denen sie ohne weiteres der
unteren Verwaltungshehbrde libertragen werden kdnnte:
insbesondere kann die Aufsicht iber die‘Schlacht- und
Viehhtfe und die fleischbeschausnden Tieradrzte unschwer
von den Ordnungsémbtern im Zusammenhang nit den Kreis=
veterindrridten versshen werden. Es leuchtet nicht ein,
weshalb hier Sonderorgane bein Regicrungsprisidenten
tétig werden sollen, zumal der Kreisveterindrrat ine-
folge seiner OrtsnsZhe einen genauen Einblick und eine
groBere Uborsicht iliber die entscheidenden Fragen hat,
Zudem bringt eime solche Verlagerung eine Verwaltungs-

vereinfachung mit sich,
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Fiir die Aufsicht des Regierungsprisidenten bleiben
dann nur die drei in dem Vorschlag zu b) erwidhnten
Tdtigkeitsgebiete iibrig,

Betr,: Viehseuchengeseiz

Bs wird empfohlen,
AT I I

die Durchfihrungsvozr=
schriften nd E=rl s e
Z 0 n ¥Viehseuwvoche ges e g
z u ereinfache 5 Z u mo =
der isier n un d neu Z u
kodi izieren,

Begriundung:

Die bisherigen Vorschriften einschlieBlich der dazu
gehdrigen Lebensmittelkontrolle der Veterindraufsicht
gind gegeonwidrtig in nindestens 1550 wverschiedenen Gew

setzen, Durchfilhrungsvorschriften und Erlassen zer-

splittert, Die praktische Anwendung dieser Vorschriften

ist = namentlich infolge der zahllosen Verweisungen ayf

frihere Bestimmungen = nahezu uvnméglidh,

Es ist notwendig, dieses CGebiet unter Anwendung neus
zgitlicher CGesichtspunkte zu vereinheitlichen und in
ibersichtlicher Form zusammenzufassen, Dabei mag die
Frage geprift werden, ob vom gegenwdrtigen wissen=
schaftlichen Standpunkt aus wirklich noch alle Vor-
schriften dieser Lrt erforderlich sind,
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IV, Vorschlige zu Gruppe 6 des Aufgabenkatalogs

W

=StraBenverkehrsaufsichtas

1« Betr,: Uberwachung der Krafitfahrzeuse und Anhidnger

Es wird empfohlen,

den 2 &gk B B
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Begriindung:

Die bisherige Rezelung der periodischen Uberpriifung
der Fahrzeuge in StraBenverkehr bringt insofern eine
sehr bedeutende Belastung der StraBenverkehrsinmter,

als jeder einzelne Fahrzeughalter zu bestinnten Prii-
fungsterminen vorgeladen werden muBl, Hédufig muB diese
Vorladung bei Nichterscheinen wiederholt und mit
Zwangsgeldandrohung versehen werden. Diese Belastung
erlibrigt sich, wenn im Sinne des Vorschlags verfahren
wird, Der Zeitpunkt der technischen Uberwachung und
ihre Durchfilhrung ist dann allein in die Hand deor Fahr-
zeughalter gelegt; die ein eigenes Intercsse daran
haben miissen, eine Verléangerung ihrer Zulassungsscheine
zu erwirken, Diese Hegelung hat weiter den Vorteil
einer gleichndBigen Streuung der technischen Uberwa-
chung, so daB die periodische Nachpriifung reibungsloser

und einfacher erfolgen kann,

In ibrigen empfiehlt der AusschuB eine Verstirkung der
technischen Spezialtrupps der Polizei, die fallweise in
Verkehr die Fahrzeuge priifen, gegen deren Fahrsicher-
heit Bedenken bestehen.

Betr,: Genehmigung zur gewerbsmiBigen nicht linien-
nafligen Beforderung von Personen nit Landfahr=

zengen

e r v on Gelegen -
hr = § 2 Ziffer 3 Per-

a ) Bediirfnisprifung

Es wird empfohlen,

die Bedirfnispriafung

fortfallen Z u Pl assen,
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Begriindung:

Die Bediirfnisfrage ist vor Erteilung der Genehmi-

gung zu priifen (§ 9 PBefG).

Sinn der ﬁedﬁrfnisprﬁfung nach den Personenbefdrs
derungsgesetz diirfte in erster Linie sein, dem
Unternchmer eine gesiéherte Existenz zu verschaf~
fen, die es ihm ermdglicht, die ihm auferlegten
Bindungen (Gebiihrentarife, Ausstattung der Fahr-
zeuge mit einem Taxamever, Aufsiellungspflicht an
besonderen Plédtzen und dergl,) zu erfiillen und ver=
kehrssichere Fahrzeuge zu volkswirtschaftlich ver-

tretbaren Tarifen in den Verkehr zu bringen., Dadurch

-gollen die Benutzer der Fshrzeuge und damit die All-

gemeinheit vor Gefahren geschiitzt werden, Ein wei-
terer Grund dirfte der Schutz von Bundesbahn und
Bundespost vor Konkurrenz sein; da diese Verkehrs-
triger im AnhSrungsverfahren (mit Ausnahme der
Droschken, vgl, § 9 Ziff. 4 und 5 IV0 zun PBefG)

gehdrt werden nissen und widersprechen kénnen,

Der AusschuB empfiehlt, fir den gesamten Gelegenheits-
verkehr die Bedlirfnispusiifung abzuschaffen., Schon

aus den grundsdtzlichen Irwidgungen, die der Aus-

schufl unter B I 7 seines Berichtzs YSachliche
Verwaltungsreforn im kommunalen Anmt fiir 8ffent=-

liche Ordnung, Teil II" zur Frage der Bediirfnis-
prifung festgelegy hot; muB such die Bediirfnisprii-

fung beim Gelegunheitsverkehr aogelehnt werden,

Gerade beim Gelegenheitsverkehr zeigt sich, wie an
der genammten Stelle schon erwdhnt, die praktische
Unméglichkeit, die Bediirfnis-rifung tiberhaupt be-

friedigend und untzr einheitlichen und gerechten
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Gesiehtspunkten vorzunehmen; weil letzten Endes der
Entscheidung ionmer eine gewisse Willkiir anhaften
wird, VerwaltungsnéBig 148% sich die Becdilirfnisprii-
fung nicht befriedigend ﬂurchfﬁhreh, da es s0 zahl=
reishe und verschiedene Griinde zun Benutzen von
Fahrzeugen im Gelegenheitsverkehr gibt, daB ein
sicherer Anhaltspunkt fiir die Zahl der benttigten
Fahrzeuge in einem bestimnmten Kreis nicht festzu=-
stellen ist, Die Praxis hat besonders bei Mietwagen
gezeigt, daB einzelne Unternchmer auf Grund ihres
guten Rufes und der Gite der von ihnen betriebenen
Wagen die Nachfrazge nach Fahrzeugen nicht zu decken
verndgen, wihrend die Fahrzeupge anderer Unternchmer
zu gleicher Zeit nicht verlangt werden und brache

liegen-

Es konnt hinzu, daB durch die Dediirfanispriifung ein
erheblicher vermeidbarer Verwal tungsaufwand verurs
sacht wird, weil die Erteilung von Genchmigungen in
nehezu allen Féllen gegen den Widerstand des Verban-
des fir das Verkehrsgewerbe durchzufilhren ist, der
sich aus naheliegenden Konkurrenzgrinden gegen die
Erteilung neuer Xonzessionen wehri, HegelmdBig nul
deshalb in Anhorungsverfahren die Beschwerdeent-

scheidung des Regierungsprésidenten eingeholt werden,

- Andererseits kommt es bei Ablehnung von Einzelan-

trédgen nangels Bediurfnisses zu zahlreichen Klagen
in Verwaltungsstreitverfahren, die erfahrungsgenisd

bis zun Bundesverwaltungsgericht vorgetrieben werden,

Der AusgschuB ist der Auffassung, daB bei cinen Fort-
fall der Bedlrfnisprifung nach einem voriibergehenden
Run ouf die Genehmipgung sich des Verhiltnis von An-

gebot und Nachfrage in verniinftiger Weise wvon selbst

regeln wird, ja, daB die Allgemeinheit von einenm
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gesunden Wettbewerb Vorteile haben wird, die bei den
jetzt bestehcnden Beschrinkungen sich nicht geniigend

entwickeln kbnnen (2.3, in der Tarifgestaltung).

Ein prakitisches Beispiel fiir die gesunde Auswirkung
einer Aufhebung der Bediirfnispriifung bilden die Beo=
bachtungen, die bei den Betrieb der sogenannten ET-
Taxen in der anerikanischen und franzdsischen De-
satzungszone genacht werden konnten, Die Zulassung
dieser Taxen fiir den Zivilwerkehr, die zun#échst
eine Durchbrechung des Prinzips der Bedirfnisfrage
carstellte, hat zu einerlallgemeinen Tarifsenkung
der Droschkenunternehmer gefiihrt und diese wiederum
nicht zu einer Schwichung der Leistungsfihigkeit
dieser Unternehrungen, sondern zu einer sehr be-

tridchtlichen Unsatzsteigerung.

DaB die Bediirfnispriifung unerwiinschte Auswiichse nach
sich zieht, kann man daraus ersehen, da8 z,B. durch
die Einschridnkung der Droschkenzahl sich in vielen
Fdllen ein schwunghafter Handel mit Droschkengeneh=-
migungen im Wege des Verkaufs und auch der Verpach-
tung entwickelt hat, Bei diesen Geschdften wird er-
fahrungsgeméd8 der Wert einer Konzession mit einer
monatlichen Rente von mehreren 100,-~ DM oder mit
einem Kaufpreis von weit iiber 10.000,~~ DM berech-

net,

Diese Auswilichse zeigen nur, wohin die Bediirfnispriifung
fiihrt, Sie schafft auf der einen Seite fiir die Kon-
zessionsinhaber volkswirtschaftlich unerwiinschte
Pfriinde und hindert auf der anderen Seite einen ge=~
sunden und natiirlichen Nachwuchs an der Erlangung

der Selbstindigkeit.

Beim Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen ist nicht
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damit zu rechnen, daB nach Aufhebung der Bediirfnis-
priifung ein Uberangebot von Fahrzeugen stattfindet,
da die Kosten fiir die Beschaffung eines solchen Fahr-
zeuges verh8linismdfig hoch sind. Die Kosten fiir
einen neuen Omnibus betragen 50,000, == DM und mehr,
Dadurch wird der Kreis der Peorsoncn, die diese Kosten
aufzubringen vermdgen, von vornherein beschrinkt,
Auch Bundesbahn und Bundespost werden bei Wegfall

der Bediirfnispriifung kaum benachteiligt werden, da

der Gelegenheitsverkehr in viel geringerem MaBe als

der Linienverkehr eine Konkurrenz fiir diese Verkehrse °

trédger bedeutet,

Der Schutz der Allgemeinheit macht nach Auffassung
des Ausschusses die Bedilirfnispriifung nicht srforder-
lich, Die Allgemeinheit ist bereits hinreichend durch
die zahlreichen Bestimmungen iiber Zulassung und Uber-
wachung der Fahrzeuge und der Fahrzeugfihrer ge-

schiitzt,

Hervorzuheben ist, daB filir den Mietwagenverkehr das
Oberverwaltungsgericht Minster die Bediirfnispriifung
nicht mehr fiir erforderlich hilt. In seinem Urteil
vom 25,11,1952 (DVBl. 1953 S, 319 (129) vertritt das
OVG den Standpunkt, daB diese Bedirfnisprifung im
Widerspruch zu Art, 12 GG steht,

Erbenprivileg

Es wird empfohlen,

falls e s Z um Fortfall
der Bedirfnisprifung
nicht kommt, aen § 18
oDV o zum Personenbefdr -

derungsgesetzsz im Sinmne
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Begrﬁnduﬁg:

Sollte entgegen der Auffassung des Ausschusses die
Bedilirfnispriifung ganz oder teilwsise beibehalten
werden, so empfiehlt der AusschuB, den § 18 DVO zum
Personenbefdrderungsgesetz aufsuheben bzw. zu dndern,

Nach dieser Bestimmung kann beim Tode des Unterneh-
mers der Erbe das Unternehmen vorldufig weiterfithren
und innerhaln von drei Monaten die Konzession auf
sich iiberschreiben lassen, Wenn auch nicht vorge=-
schrieben ist, daB diese Umschreibung erfolgen muf,
so kann sie doch in der Regel, wenn keine besonderen
Griinde vorliegen, nicht versagt werden, weil sonst
gegen den Grundsatz der gleichmidBigen Behandlung

verstolen wiirde,

Die Folge ist, ﬂqﬁ jede Konzession - namentlich fir
Kraftdroschken - nicht nur zunidchst wvon der Witwe,
sondern auch noch von den Kindern und sonstigen,
zum Teil eigeﬁs flir diesen Zweck eingesetzten Erben,
fortgefihrt wif@, Bei dieser Sachlage ist fiir die

Erteilung neuer Konzessionen iiberhaupt kein Raum mehr

gegeben, wenn sich nich}{ etwa die Struktur oder Bee
volkerungszahl einer Geﬁein@e_wescnﬁlich dndert.
Praktisch fithrt dies in vielen Fdllen cdazu, daB An-
tragsteller 20 bis 30 Jahre lang auf die Erteilung
einer Konzession warten, Wihrend dieses Zeitraums
sind gie gendtigt, sich als ingesbtellte an einen
Unternehmer zu verdingen. Bestenfalls srhalten sie
eine Konzession zu einem Zeitpinki, in welchem sie
durch ihr Lebenedlter oder drurch Krankheit von vorn-
herein 5ehindert sind, das Fahrzeug selbst zu fahren,
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Auf diesen Gebiete ist also eine geradezu mittel=
alterliche Form der Zunftbildung eingetreten, durch
die zwar der Bestand eines konzessionierten Unter-
nehnens fir Generationen gesichert ist; jedoch ist.
eine fast vollige Abschniirung dér Zunft gegen Berufs-
angehdrige eingetreten, die durchaus sachkundig sind,
aber auf diese Weise ﬁur in den ‘seltensien Fidllen gzur

Selbstandigkeit kommen kinnen,

Zun Schutz der Witwe oder mianderjBhrigen Erben
empfichlt der Ausschufl, eine Vorschrift &Zhnlich der
des § 6 Abs, 3 Ziff, 2 GastG oder § 46 GewO in das
Gesatz'aufzunehﬁen, wonach dieser Personenkreis be-
fug£ ist, unter gewissen Voraussetzungen das Unter~

nehmen einstweilen fortszufithren (Witwenprivileg).

Verlagerung der Zustdndigkeit

Es wird empfohlen,

owedilt eine nsténdig=-
keit d e s Regierungspriéda-
sidenten zur Genehnigung
eines Untérnehnens von
Gelegenh it sverkehr beg =
steht, diese auf d g un =
tere Verwaltungsbe rd
Zu ibertracge o

Begrindung:

Zusténdig fir die CGenehmigung von Unternehmen zum

e N L B e

Gelegenheitsverkehr sind der Regierungsprﬁsideﬂt
und das Amnt fiir 8ffentliche Ordnung.

LI R P S
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Der Regierungsprisident ist im einzelnen zustindig

fiirs

an) den Gelegenheitaverkehr mit Ausflugswagen;
8§ 38 Abs, 1, 39 Abs. 2 DVO zum PBefG;
.Abschnitt A, I, Abse 1 Ziff, 2 der 1, Anordnung
zum Gesetz zur Andcrung des PBefG vom 6,.,12,1937
(RKVBL, B S. 150),

bb) den Gelegenhoitsverkehr,'der rit Cmnibussen und
Lastkraftwagen als Mietwagenverkehr durchgefiihrt
wird; ; : AR
§§ 38 ﬂ55.|1, 39 Abs, 4 DVO zun PBefC;
Abschnitt 4, T, Abé. 1 Ziff, 2 der 1. Anordnung
zum Gesetz zur ﬁnderung des PBefG wvon 6,12.1937.

" Das snmt fiir offentliche Ordnung ist dagegen zustidndig

fiir:

an) den Gelegenhcitsverkehr mit Droschken;
§§ 38 Abs. 1, 39 Abs, 1 DVO zum PBefG;
Abschnitt &4, I, 4bs, 1 Ziff, 3 der 1. Anordnung
zun Gesetz zur Anderung des P3efG vom 6,12.1937,

bb) den Gelegenheitsverkehr, der mit Personenkraft-
wagen als Mietwagenverkehr durchgefithrt wird;
§§ 38 Abs, 1, 39 Abs. 4 DVO zun PBefG;
Abschnitt 4, I, 4bs, 1 Ziff, 3 der 1. Anordnung

zun Gesetz zur Anderung des PBefG vom 6,12,1937,

Der Ausschuf wvertritt den Standpunkt, daf flir die Ge-
nehmigung des Gelegenheitsverkehrs nit Ausflugswagen
und Mietwagen (Omnibusse und LKW) nicht der Regierungse
président, sondern die untéfe_vcfwaltungsbeharde ZlU=

sténdig sein sollte,

Dag int fiir #ffentlicha Orinung kann infolge seiner

" Ortsnidhe die Zuverlissigkeit des Unternchmers und die
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sonstigen Voraussetzungen zur Genehmigung besser be-~
urteilen als der Regierungspridsident. Schon jetzt

beachtet der Regierungsprésident bel seiner Entschei-
dung weitgehend die Auffassung und den Vorschlag der

unteren Verwaltungsbehdrde,

Wenn daher schon nach geltendem Recht (§ 21 DVO zum
PBefG) die Beaufsichtigung auf nachgeordnete Behtrden
ibertragen werden kann - davon wird in der Praxis
Gebrauch gemacht ~, dann sollten auch die Genehmigung
selbst und die Beaufsichtigung gesetzlich auf die

untere Verwaltungsbehtrde verlagert werden,

Anhdrungsverfahren

©s wird empfohlen,

die Pflicht zuy Anhd8rung
Stellen in

Fortfall Z u bringen.

bestimmte

L]

Begriindung:

‘Bevor der Regierungsprisident baw, das Amt fiir offent-

liche Ordnung die Geneshmigungen erteilen, werden bei

einem Gelegenheltsverkehr mit Droschken die fiir den

- 81tz des Unternehmens zustdndige Gemeindebehdrde und

Industrie- und Handelskammer und bei einem anderen
Gelegenheitsverkehr Bundespost, Bundesbahn, Gemeinde-
behdrde, Industrie~ und Handelskammer und Landes-
bauernschaft geh8rt (§ 9 Abs. 1 Ziff. 4 und 5, Abs, 2
DVO zum PBefG). Die Genshmigungsbehdrden konnen wei-
tere Stellen nach eigenem Ermessen anhdren (§ 9 Abs. 2
DVO zum PBefG),
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Mit Runderla8 von 21,2,1953 - Geschiaftszeichen:
IV 3/d (nicht verdffentlicht) - hat der Minister fiir
Wirtszchaft und Verkehr wvon Nordrhein-Westfalen drine-

gend empfohlen, auch noch die Verkehrsverbinde zu
horen,

fber Widerspriiche der angehdrten Stellen sowie iiber
Begehwerden bei Zuriickweisung eines Widerspruches
wird vom Regierungsprisidenten entschieden (§ 13 DVO
2um PﬁefG). Erst nach AbschluBl dieses Verfahrens darf
die Genehmigung erteilt werden (§ 13 DVO zum PBef}.

Nach der Auffassung des Ausschusses kann dieses An=-
horungsverfahren entfallen, da hierbei.vorwiegend
Winsche von Intersssentenkreisen vorgebracht werden.
Es muB dem pflichtgemédBen Ermessen der Verwaltungs-
behdrde iiberlassen bieiben, ob sie Dritte horen will,
um sich Unterlagen fiir die von ihr zu treffende Entw

scheidung zu verschaffen.

DaB die Anhorung schon Jjetzt nicht von entscheidender
Bedeutung ist, ergibt sich daraus, daB nach Ablehnung
- der Widerspriiche der anzuhdrenden Sfellen diese ein
Kiagerecht nicht haben. Auch gegen die Genehmigung
selbst steht ibnen-ein Rechtsmittel nicht zu (val.
hicrzus Urteil des OVG Minster vom 30.7.1952, DVBl.
14953 ‘B, 425 (56 b mnd Uptoil aes OVe Bambure vom
11,6,1952, DVBl, 1952 5, 667). :

Y. Vorschlige zu Gruppe 17 des Aufznbenkatalogs

~Pundangelegenhailton=|

1., Betr,: Bigentumserwerbsfrist’

Bs wird empfohlen,




die Eigentumserwerbss=-
frist von 1 Jahr auil
3 Monate 3 u verkidrzen
und d en § 97753 AD 8w i
S t z 1 B GB entsprechend
Zu nde 8

Begrindung:

Die Jahresfrist des § 973 BGB bezweckt den Schutz des
Eigentiimers einer Pfundsache., Die Verwaltungsbehdrden
sind deshalb verpflichtet, si@mtliche Fundsachen, soweit
sie der Anzeigepflicht unterliegen, mindestens ein Jahr
lang aufzubewahren, denn erst nach diesem Zeitraum geht

das -Eigentum an dem Fundgegenstand auf den Finder iber.

Durch das stetige Ansteigen der Anzahl der Fundsachen
wird die Aufbewahrung der Gegenstande und ihre pfleg-
liche Behandlung immer schwieriger und erfordert einen
erheblichen Verwaltungsaufwand, Sc werden beispiela-
weise in einer Stadt von 600.000 Einwohnern durch=-
schnittlich ca. 3,000, in einer Stadt von 300,000 Ein-
wohnern durchschnittlich 1,600 « 1,700 und in einer
Stadt von 50,000 Einwohnern durchschnittlieh 200 Fund-
sachen aufbewahrt. Unter diesen Fundsachen befinden sich
zum Teil sperrige Gegenstinde, wic Fahrrider, Pakete,
Autoreifen usw,, zu deren Lagerung groBcre Riume erfor-
&érlich sind und deren Pflege und Registrierung ecinen
erheblicheﬂ Verwaltungsaufwand erfordern,

Der AusschuB vertritt den Standpunkt, daB durch eine
Verkiirzung der FEigentumserwerbsfrist fir den Finder wvon
1 Jahr auf 3 Monate die Eigentumsrechte des Verliercrs
ausreichend geschiitzt sind., Die Praxis hat gezeigt, daB

Verliercr, die Wert auf den verlorecnen Gegenstand legen,
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sich unmittelbar bei der Verwaltungsbehtrde melden
oder aber nach Bekanntmachung der gefundenen Gegen-
gtdnde durch die Verwaltungsbehdrde ihre Anspriiche
geltend machen., Es kommt nur selten vor, daB nach Ab-
lauf von 3 Monaten -~ vom Tage der Anzeige bei der
Verwaltungsbehdrde an gerechnet - Verlierer noch ihre
Rechte anmelden, Im idbrigen ist der Bevilkerung be-
kannt, daB sie den Verlust von Gegenst&nden bei den

Verwaltungsbehdrden anzeigen kann.

Vorbild fir diesen Vorschlag ist die Verordnung vom

16,4.1943 (RGB1. I S. 265), die fiir das Bundesgebiet
durch den 2. Teil Art. 1 2iff. 4 des Gesetzes zur
Wiederherstellung der Gesetzeseinheit auf dem Gebiete

~des biirgerlichen Rechtes von 5.3.1953 (BGBl. I S. 33)

aufgehoben worden ist.

Betr.: Wertgrensze fiir Fundsachen

“HEs wird egpfohlen,..

o
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Begriindung:

Die Anderung der Wertgrenze von 3,- DM auf etwa 10,~ DM
schlégt der AusschuB vor, weil zuch bel dieser Frage die
verédnderten wirtschaftlichen ?erhﬁltniaae beriicksichtigt
werden miissen, Die Wertgrenze von 3, DM ist wvor mehr
als 50 Jehren festgelegt worden.

Zu betonen ist ferner, daB gerade|die Kleinfunde im
Werte von 3,= DM bis etwa 10,~- DM einen erncblichen
Teil aller Fundsachen darstellen und damit auch den

meisten Verwaltungsaufwand verursachen,

Betr.: fusschluBfristen

Es wird empfohlen,

die Pristen der §§ 977
Satz 2 und 9 81 Abs . %
und 2 BGB v on 3 Jahren

auf 1 Jahr Z u verkiirszen,

Begrindung:

Der husschuB ist der Auffassung, daB bei cinér ?erkﬁr-
zung der Eigentumserwerbsfrist auch die Dreijahresfristen
der §§ 977 und 981 BGB entsprechenﬂ_auf ein Johr zu kiir=
zen sind, Es besteht keine Notwendiigkeit, daB die Ver=
waltungsbehdrden den durch die Fer%teigerung der Fund=-
sache erzielten Erlés linger z2ls ein Jahr fiir den Empfangs-.ﬂ
berechtigten, der sich nach ﬂblaufldieséﬁ Zeitraumes doch

nicht mehr meldet, zur Verfiigung halten,
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Heformvorschlige zunm  Reochts ~

mi ttel= und BeschluBverfahren.

I,

Bl orsapve 24 aes. A u f g = b e n . a t aloge’)

Einleitung

oA

::Der Auaschuﬂ-ﬁagh? sowohl zum Reechtsmittelverfahren als

auch zum BeschluBverfahren Reformvorschliige. Rechtssyste-
ﬁatisch_kann man allerdings Rechtsmittelverfahren und
BeschluBverfahren nicht ohne weiteres auf eine Stufe stel~
len, da das'Beschluﬂverﬁghxgn,pichj;ngr eini Rechbsmittel=-
verfahren, sondern auch eine Form des allgemeinen Verwal=
tungsverfahrens ist. Es werden ndmlich im BeschluBver=-
fahren Verwaltungsakte sowohl erlassen.alh auch (im Be=-
schluBverfahren als Rechismittelinstanz) Verwaltungsakte
dberpriift, |

Es ktnnten welterhin Bedenken bestehen, das BeschluBver-
fahren im Rahmen der Saehllchen Verwaltungsreform im kome
munalen Amt fiir 6ffentliche Ordnung zu erbrtern, da im
BeschluBverfahren auch andere, nicht zum Kommunalen Amt
fiix bffentllche Ordnung gehdrende. verwaltungatatlgkeltsn
erledlgt werden, z.B. fﬂrsorgerechtllche und baureohtllche
Maﬁnahmen. : : |

Trotz dieser rechtssystematiscﬁenlBedenkéﬁ wird die Reform
des Beschlufiverfahrens hier erdrtert; da dieses Verfahren

~ fiir zahlreiche Aufgaben des Ordmungsamtes gilt und das Ord-

. nungsamt im BeschluBvérfahren h#ufig mitwirkt. Die Reform=-

vorschléige kdnnen iiber defi hier untersuchten Aufgahenkreia
hinaus auch fiir andere Amter (z,B, Fiirsorge und Baurecht)
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Bedeutung haBen, ohne daB der Ausschuf sich mit dieser

.Frage néﬁéf befalt hat,

Rechtanittelverfahren

1,

Gezenwartige Rechtslage

Elne Betrachtung der auf dem Ceblete des Ordnungsrechts
geltenden Hechtsmlttel zelgt eine groBe Zersplitterung

des Rech smlttelverfahrens°

AuBerded]gibt‘es_sahlreiche Fdlle, in denen die Frage;

" ob Besthwerde oder Einspruch zulissig sind, streitig

ist; flir die Beschwerde sprechen in solchen Fillen der
polizeiliche Charakter der MaBnahme und die §§ 40, 45
PVG, fir den Einspruchﬂéie”Tatsaéhé,“déB es an einer
ausdriicklichen Bestimmung iiber.das. Rechtsmittel in den
fraglichen Spezialgesetzen fehlt, s0 daB § 44 Lbs, 1
MRVO 165:sanwendbar -wére. Der. AusschuB. steht auf denm

Standpunkt, daB in diesen Féllen die.Beschwerde ge-

geben iste- . L s

. Die groﬁe Zbrsplltterung und die Rechtsuns1oherhe1t

_mogen aus der ans ChlleﬂenMEﬂ Gegenuberstellung hervor-

gehen, wonach gegen Verwaltungcakte in einzelnen fol=-

gende Rechtsmittel zuldssig sind:

a) Reohtsmlttel gegen Vervaltun sakte der Ortsgo izei=

aa) Beschwerde an }u151chtsbehorde {Regierungs~
prisiden’ oder Uberkreisdirektor) - § 45 PVG -

Beispiele:

aﬂ)‘ﬁblehnuﬁg“dergErl@ubnis zur Aufstellung



bb)

ce)

ad)
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mechanisch betriebener Splelgerdte mit Ge-
winnmsglichkeit gema8 § 33 & GewO in Ver-
bindung mit DurchfVO,

22) Ablehmung der Frlaubnis zur Ubernahme einer
bereits bestehenden Schankwirtschaft gemil
§ 7 Abs. 1 GastG,

23) Vorlaufige Untersagung des Gewerbebetriebs
als Versteigerer gemiB § 5 Abs. 2 Verstei-

gerungsgesetz,

ad) SchlieBung des Gewerbebetriebes zum Handel
nit unedlen Metallen gemdB § 8 des Gesetzes

liber den Verkehr mit unedlen Metallen,

Besqhwerde an Bezi;ksbeschluﬁausschuﬂ

Beispiels
Ablehnung der Erlaubnis zum Handel mit unedlen
Metallen gemdB §§ 1, 2 des Gesetzes iiber denm

Verkehr mit unedlen Metallen,

Einspruch beil der unteren Verwaltungsbehdrde

Beispiel:

‘Untersagung der Ausfihrung oder Leitung eines

Baues gemiB §§ 53 a, 54 Abs, 2 GewO,

Unnittelbare Klage beim Landegverweltungsgericht

Beigpiele:

al) ABlehnung der Ausstellung eines Legitimations-

scheines gemiB § 43 GewO in Verbindung mit

n
]
o
e

i
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§ 116 Zust,Ges,

a?) Ablehnung der Ausstellung einer Legitinations-
karte genif § 44 Gew0 in Verbindung mit § 117

Zust.Ges,

b) ReohtSDlttel gegen Verwaltungsakte der BeschluB~

ausschisset o

Klage bein LandesverwaltungsgéfidhtnggﬁéB § 44 Abs, 2

VO Nr, 165 / - § 7 VO iber Zustandigkelten in Bew
schiuBsachen vom 23, 6,1948 =

Beispiele:

al) Ablehnung der Erlaubnis zur Ausiibung des Bewa-

‘chungsgewerbes gendd § 34 & GewO.

a2) Ablehnung der Erlaubnis zum Betrieb einer Schank-
wirtschaft gemiB § 1 Gast@.

&3) Ablehnung der Erlaubnis zum Betrieb eines Unter-

nehmens zur Abgabe von Milch gemd8 § 14 Milch~

gesetz,

a4) Ablehnung der Erlaubnis zur Ausiibung des Verstei-

gerergewerbes genif §‘1Ades Gesetzes Uber das Verw

steigerergewerbe,

Rechtsnittel gegen primire Verwaltungsakte der Landes=

~yerwaltungsgerichte:

Berufung an Oberverwaltungsgericht geniB § 83

VO Nr, 165

Beispiele:

a1) Untersagung einer der in § 35 Gew0O aufgefiihrten

Gewerbearten.
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a2) Zurilicknshnme der Erlaubnis zur gewerbsméBigen
Veranstaltung von Singspielen usw. geniB
§ 33 a Abs, 3 GewO,

d) Rechtsmittel gesen Beschliisse der Gemeindevertre-

tbungen oder eines von ihnen bestimmten-Ausschusses,
soweit eine Zustindigkeit auf dem Gebiet des Gewerbe=
rechts besteht:

' _Beschwerde-an-KreisbeschluBausschud (kreisangehdrige

Gemeinden) oder BezirksbeschluBausschuB {kreisfreie

Gemeinden}

Beispiel:

Ablehnung der Brlaubnis zur Véranstaltung offentlicher
Tanzlustbarkeiten gemidB § 23 ¢ GewO in Verbindung mit
NRW Ges. vom 28.11.1947.

Rechtsmittel megen ersfinstanzliqhe Verwaltungsakte
des Regierungsprisidenten:

an) Klage beim Landesverwaltungsmericht nach § 49 PVG
Beispiele:

al) Ablehnung der Genehnigung zur Verwaltung
‘einer 6ffentlichen Sammiung, soweit sie sich
auf das Gebiet eines Stadt- oder Landkreises

beschrénkt, gemdB Sammlungsgesetz vom 5.11.1934.

a2) Ablehnung der Genehmigung gzur Vermittlung von
Sportwetten (Toto) nach § 1 a NRW Gesetz vom
11.7.1949.

We T ey et

A A
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bb) Beschwerde an Ressortninister

Beispiel:

Untersagung der Ausiibung der Reisevermittlung

cendB Gesetz iiber die Auslibung der Reisevermiti-

lung.,

f) Rechtsnittel gegen Verwaltungsakte der Ressort-
minister:

Klace bein Landesverwaltunésgerioht nach § 49 PVG

Beilspilele:

~al) Ablehnung der Genehmigung zur Veranstaltung elner
Offentlichen Sammlung, soweit nicht der Regig= :
rungspriasident zustindig ist, genidB Sammlungs-
gesetz von 5.11.193%4, 7
a2) Ablehnung der Genelnigung zur gewerbsmiBigen Vere
anstaltung von Geschicklichkeitsspiclen gemédl

§ 1 NRW Gesetz vom 11.7.1949.
Diese Gegeniberstelluns an Beispielen spricht so
stark fir sich selbst, daB die Reformbedlrftigkeit

nicht weiter begriindet zu werden braucht,

2. Reformvorschliage

a) Rechtsmittel gesen Verwaltungsakte der unteren
Verwal tungsbehorde

Es wird vormeschlagen,




feochtung 'dezr Verwal -
tungsakte der umteren
Y B0 wonldh oonag s e h 8 d e au f
dem Gebiete d e s O0r & -
nRogeswesemnsg mi-t d en
Hogde i digem 4 ooy Tl e & ol g e
s chwezrde fnn e'x h.g. 3D
elnes Monats an ie
Aufsichtsbehdrde zuzu -
l1assen,

Bégrﬁndung:

Die Aufgaben der Ordnungsinter sind ausschliefilich
staatlich gebundene Angelegenheiten., Deshalb muB.

grundsdtzlich der Elnspruch entfallen; als alleini-
ges Rechtsmittel gegen die Entscheidungen der Ords
nungsémter ist die Beschwerde an den Reglerungsprie

sidenten bzw, Oberkreisdirektor zuzulassen.

Dieser Vorschlag deckt sich auch mit den Entwurf der
Bundes~Verwaltungsgerichtsordnung, der einhsitlich
fidr staatlich gebundene Angelegenheiten den Wider-
gspruch an die.Aufsichisbehdrde vorsieht, Auchk prak-
tisache Brwigungen sprechen filr diese Auffassung. Der
Eiﬂspruchsbescheid der Behbrde, die den Bascheid er=-
lassen hat, wird wvon der Allgemeinheit nicht verstan-
den, da jedef Beschwerdefﬁhrer.erwarteﬁ, daB iiber
seive Beschwerde einerhahere Instanz enitscheidst, In
Pdllen, in denen sich durch das Rechtsmittel herause
stelld, dad die Tatsachen oder rechitlichen Voraus-
getzungen unrichtig beurteilt sind, hat aber das Ord=
nungsamt ohnehin diec MBglichkeilt, durch ein;“iﬁén-

derung des Bescheids der Begchwerde abzuhelfen.
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b)

~BA &

Es konnmt hinzu, daB die Aufgaben des Ordnungsantes

sich nit denjenigen der Polizei iiberschneiden, so daB

es schwierig sein wirde, gegen polizeiliche Verfigun-

gen zwar wie bisher die Beschwerde, gegen Entschei-
dungen des Ordnungsamtes aber ganz oder teilweise den

Einspruch zuzulassen,

Rechtsmittel gegen Verwaltunasakie der Regierungs-—
prisidenten und der Ressortminister

BEs wird vorgeschlagen,

die einheitliche. nfech -
tung der Ver altu g s akte
d e x Regierungspridsiden=
ten oderx derxr Ressortmi-
nister m it d en R e th t s -
mittel der sofortigen
X1lage im Verwa tungs =
streitver f ahren Zuzulas -
g en,

Begriindung:

Soweit erstinstanzliche Entscheidungen beim Regie-
rungsprasidenten bzw., bel dem zustén@igeh Fachminister
verbleiben = das letzbere sollte aus der grundsitz-
lichen Erwigung, daB der Minister nicht verwaltet,
sondern regiersg, ﬁberhdupt uﬁterbleiben'w, enpfiehlt
der Ausschué, gegen deraritige Entscheidungen als In-
stangenzug ausschlieflich die unmittelbare Xlage nach
dem Vorbild des § 49 PVG vor dem Landesverwaltungs-
gericht zuzulassen. Das erscheint auch deshaldb gerecht-
fertigt, weil die Verwaltungsentscheidung des Regie=-
ruagspréisidenten bzw. des Ministers bereits als be=

sonders qualifiziert anzusehen ist,
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.¢ ). Rechitsmittel megen Verwaltungsakte kollegialer Bea
h3drden in einem fovmllchen Verfahren {BeschluB=

gL, - - yerfahren)

In Fdllen, in denen nicht das Ordnungsamt, sondern
der BeschluBausschuB die erste Entscheidung erlift,
ist bereits bisher unmittslbar die Klage vor dem

:»Lan&esverwaltunﬁsgerlcht gegeben (§ 44 4bs, 2 VO
Nr. 165), Deran soll nichis geandert werden.

111, BesehluBverfahren

1.>'Stadt- und Kreisbeschluﬁausschﬁsse

a):Allgeﬁeines

Der Ausschuf ist der Ansicht,.daB dis Stedt- und
Kreisbegchlu3§u§sohﬁsge bestehen bleiben sollen,
Durch ihre Thtigkeit wird eine singehendere Pber-
-pfﬁfung erreicht, als wenn diese Entscheidung durch
ginen eingelnen Vorwalfungsbeamten getroffen wird,
Gegenﬁbef der Offentlichkeif hat eine solche Ente

scheidung ein gréBeres Gewicht.

Endlibh sind die BcschlﬁB ﬁsschﬁése deswegen Z1l bem
gruﬁen, weil in ihnen Vertreter der Selbstverwal-

”tungsorgane tdtlg wmrden,

Dagegen. sollte der - Umkreis der Geschifte, die dlesen
Ausschiissen oblisien, im Sinne der folgenden Vor=

schlége gefndert: werden,
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b) Reformvorschlige

aa) Zustindickeit

Bs wird vorgeschlagen,
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Begrindung:s

Vach Art, VIIT der VO Nr., 141 der Britischen Militézr-
regierung haben die BeschluBausschiisse .die nach gelten-
dem Recht im BeschluBverfahren zu erledigenden Angelegen-

heiten zu Ubernehmen.

Geltendes Recht flir die Zustindigkeit der BeschluBaus-

schiisse waren im Zeitpurnkt des Inkrafttretens desr Ver-
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ordnung Nr, 141 fir Nerdrhein-Westfalen die
Wiederaufnghmeverordnung der Cberprisidenten
Nordrhein vom 29,3,1946 und Westfalen vom
2.8.1946, Hierndeh waren diejenigen Angelegen~
heiten im BeschluBverfghren zu eriedigoen, bei
denen am 30.1.719%3 eine Zustandigkeit nach den

an diesem Tage geltenden gesetzlichen Vorschrif-

“ten gegeoben war,

Dieée Zustédndigkeitsregelung hat in der bis-
herlgen Praxis der BeschluBausschiisse zu erheb-
1lcnea Schw1er1gkelten gefihrt, Im Rahmen der
Vereinfachungsverordnungen -und der Anpassungs-
gesétzgebumg in“der Zeit von 1933 bis 1941 wurde
das BeschluBverfahren génzlich beseitigt und die
Entscheidung iber die in diesem Verfahren zu er=
ledigenden Angelegenheitey den Vorsitzenden dex
bisherigen BeschluBausschiisse ilbersragen. Den-
entsprechend ist aus der zur Zeit zur Verfiligung
stehenden Literatur und den F&ssungén der Gee
gsetze selten die am 30,.1,193% bestehende Rechts-
lage ersichtiich. Weiterhin ist zu beriicksiche-
tigen, daB die Zusidndigkeiten der BeschluBaus-
schiisse nicht nur im. Zusténdigkeitsgesetz, son=-
dern aunch in zmahlreichen, hiufig schwer ocuffini-
baren Gesetzen geregelt werden, Seit der Wieder-
aufnahme der THtigkeit der BeschluBausschiisse
ist lediglich mit ErlaB des Tnnenministers HW
vom 9:7.1948 = Geschéftszeichen I 16 - Hr,
1725/48-— ein Zusténdigkeitskatalog in Beschluf-
sachen herausgegeben worden, der jedoch nicht

erschopfend ist,

"Es kxommt hinzu, daB die rechtlichen Grundlagen

¢er BezirksbeschluBausschilsse stark umstriiten
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sind (vgl. dazu Elleringmann, "Die Fragwlirdigkeit
des Beschlufverfahrens im Lande Nordrhein-West-

falen", 1952, Ardey=-Verlag Dortmund),

Aus diesen Grinden ist esg dringend erforderlich,
die den BeschluBausschiissen verblcecibenden Zustine
digkeiten abschlieBend aufguzihlen., Beispiel dafiir
kann die schleswig-~holsteinische Gesetzgebung sein
(§ 9 des Gesetzes iiber die Feuregelung des Be-
schlufverfahrens in Schleswig=Holstein vom
15,6.1948 in Ader Fassung des (esetzes von
27,11,1951 = GVBL 1951 8, 201 - in Verbindung nit
ErlaB des MAI vom 12.12,1951 ~ Amtsblatt fir
Schleswig=Holstein 1951 S, 528 = ),

Diese Aufzihlung sollte jedoch von zwei wichtigen
Grundsidtzen ausgehen: Die Zusténdigkeit des Be-
schluBausschusses sollte lberall dort eingefiihrt
werden, wo eine Entscheidung iiber die Enitzichung

¢ines wesentlichen Besitzabtandes zu treffen ist.

Das sind die Pille, in denen eine erteilie gewerbe-
liche Genehmigung widerrufen oder entzogen oder
eine nicht genchmiguagspflichtige gewerbliche

Tatigkeit untersagt werden soll.

Bei diesen Entécheidungen9 die an die Existenz
des Betroffenen rihren, srscheint das gerichis-
dhnliche Verfahren des BeschluBausschusses beson=
ders sinnvoll, Jja sogar gébotens Daher ist der
Zustéandigkeitsverlaperung auf die BeschluBaus=~
schiisse der Vorzug vor der Ubertragung auf andere

Fachausschlisse des Gemeinderates zu geben.

Avf Adiese Welse wilirde die Zustdundigkeit der Bew
schluBausschiisse in einen wesentlichen Punkte

erweltert werden,
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Andererseits ist es aber keineswegs nttig, daB der

‘der BeschluBsusschuf iiber Angelegenheiten wvon

geringer Bedeutung entscheidet. Die Erteilung
eines Stadthausierscheines oder eines Weanderge=
werbegcheines zum Beispiel sollte den Ordnungse
dmbtern Ubsrlassen bleiben, Nur da;,; wo ein besonw
ders wichtiges 6ffentliches Interesse an der
T§tigkeit des BeschluBausschusses besteht, solle

te einc Aufnshme in den Katalog erfolgen,

Keine Réchitsmittelinstanz

By wird vorgeschlagenL

die Zustéadndi gkelt d e s
Kreisbes hluBawnsa=
schusses .als Rechts =
mittelinstan in Forit =
fall Z u bringen .

Begriindung:

Es wird auf die Ausfiihrungen zu C II 2 a) vers=

wiegeri, -41lg Rechismittel sollte einheltlich dis

.Beschwerde bel der Aufsichtsbehdrde zugelassen

werden,

Qualifikation des Vorsitzenden

Bs wird vorgeschlagen,

d en Yorsitas é e 8 B e -
schluBaussgchusses nour
Persoencecn V) Ubexrtra-
g2 n weloche d ie e =
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fd&higung 2zum Riehter -
amt oder zZzum hdheren
Verwaltungsdienstt hoe =
sitzen.,

Begriindungs

Mit Rilcksicht auf die besonderen, dem Beschlublaus’
schuB lbertragenen Aufgaben sollte der Vorsitzende
des BeschluBausschuzsses die Befidhigung zum Richter-

amt oder zum hdheren Verwaliungsdienst besitzen.

Das geltende BeschluBwsrfahren ist ein gerichisbihn-
liches Verfahren und erfordert bei seiner Durche~
fihrung eine genaue Kennitnis materieller und for-

meller Gesetzesvorschriften,

Bedingt durch das hiufige Auftreten von schwierigen
Rechtsfragen sind die meisten Stadt= und Landkreis-
verwaltungen sowie auch die Regierungsprésidenten
dazu iibergegangen, filir die BeschluBausschiisse Bew
richterstatter zu bestellen, welche entweder dis
Beféhigung zum Richiteramt oder zum hheren Verwal-
tungsdienst besitzen, Nachldem bisherigen Rechi
haben diese Berichterstatter jedoch kein Stimmrecht,

Sie werden lediglich als Berater titig.

AuBerdem ist zu beachten, daB die Entscheidungen

der BeschluBausschisse unmittelbar mit der verwal-

tungsgerichtlichen Klage angefochtern werden kdnnen,
o dal aug diezem Grunde die Entscheidung in recht-

licher Bezichung besonders gut fundiert sein mufl,
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o I8 BezirksbeschluBausschiisgse

a) Vorschlag zur Aufhebung des BezirksbeschiuBe
ausschusses

Bs wird vorgeschlagen,

den BezirksbeschluBa
ausschulf in Por st fall
k!

g B g eotrg

Begrinduns:

Der AusschuB ist der Ansicht, daB es richtig er-

scheint, den BezirksbeschluBausschuB fortfallen zu
lassen, Aus verwaltungsorganisatorischen Griinden
148% er sich nicht im den vorhandenen und bewdhrien
Verwaltungsaufbau einordnen, Wihrend der frithere
Bezirksausschufl eine Abteilung des Regierungsprie
sidenten und insoweit mit dieser Behdrde identisch
war, ist der.Bezirksbeschluaausschuﬁ eine selbstine-
dige Behﬁrde,'der eine korperschaftiiche Anlehnung
fehlt. Der BezirksbeschluBausschuB stellt, &hnlich
wie def frﬁheré PolizeiausschuB, einen Fremdkirper

innerhaldb der Verwaltungsorganisation dar,

Soweit der frithere Bezirksausschuss im Beschlufver-
fahren entschied, kann der BezirksbeschluBausschul
ihn nicht ersetzen, da es ihm an einer Zhnlich fach-
lich qualifiziertén Zusammensetzung in der Regel
fehlt,

Als gerichtsdhnliche Verwaltungsinstitution ist der
BezirksbeschluBausschuB seit Einfilihrung der General-
klausel in der Verwaltungsgerichisharkeit nicht nshr
notwendig.
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"Der Fortfall des BegirksbeschluBausschusses wiirde
einen echten Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung

und zur Verwaltungsreform bilden.

b) Verlagerung der Aufgaben des Bezirksbeschluli-
ausscnusses

Der Portfall des BeszirksbeschluBausschusses bedingt,
daB die bisher von ihm wahrgenommenen Aufgaben an=

deren Stellen ibertragen werden,

Im Anhang (IV) werden die nach geltendem Recht dem
BezirksbeschluBausschul zustehenden Aufgaben genannt
und Vecrschlidge gemacht, avf welche Stellen diese
Aufgaben nach Fortfall des BezirksbeschluBaus-
schusses zu Ubertragen wiren. Soweit diese Aufgaben
den Tétigkeitsbefeich der Ordnungsimter iiberschreis=
ten, wird auf die Bemerkung zu Abschnitt B I Ab-

satz 3 verwiesen,

Zur Erlduterung wird vorweg auf folgende grundsiize

lichen Gesichispunkte hingewiesens

aa) Der BezirksbeschluBausschuf erl#ft zur Zeit
Verwnltungsakts,

Zu nennen sind hier Verwaltungsakte auf dem
Gebiete des Wasserrechts, Wegerechts, Fischerei-
rechts, Gewerberechts (Genehmigung von Anlagen
nech § 16 Gew0, Genehmigung oder Untersagung voa

gewerblichen Betrieben nach § 27 Gew0).

Wach Fortfall des BezirksbeschluBausschusses
niBte hierfir entweder die hbhere Verwaltungs=
behdrde oder die untere Verwalbungsbchdrde zu-

standig sein, Im Einzelfall niiBte dies an Hand
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eines Zustindigkeitskatalogs, fiir Jede Zustindigkeit
gesondert, gesetzlich geregelt werdsen. MaBgebend dafiir
whre insbesondere, ob bei dem ErlaB des Verwalitungsw
aktes Uberwiegend Sritliche oder iiber8rtliche Gesichts=-

punkte in Prage kommen,

Der BezirksbheschluBausschuf ist zur Zeld

Rechtsmittelinstanz,.

Gegen Verwaltungsakte der unteren Verwaltungsbehdrde
(z.B. § 3 Abs, 3 des Gesetzes iiber den Verkehr mit
unedlen Metallen und Ausfiihrungsbestimmungen, § 20
Abs., 4 PreuB, Ausf. VO vom 17.4.1924 zur Flirsorge=-
pflichtverordnung) ist der Bézirksbeschluﬁausschuﬁ

Rechismittelinstanz,

Hach Portfall des BezirksbeschluBausschusses nriiBte als
Rechtsmittel in Auftragsangelegenheiten die Beschwer-
de an die Aufsichtsbehtrde zugelassen werden. Es wird
insoweit auf den Abschnitt C II 2 a) verwiesen, wo

begriindet ist, daB die Beschwerde an die Aufsichtsbos

hérde das einheitliche Rechtsmittel sein soll.

Sollten durch die Zusténdigkeit der Aufsichisbehdrde
Méngel bei der Bearbeitung der Beschwerde entstehen,
dann bietet die Generalklausel hinreichend Gewdhr fir
ginc sachgemidBe Entscheidung und fiir geniigenden Rechtse
schutz des einzelnen Blirgers durch die Verwaltungsge=

richte.

Der BegirksbeschluBausschufl wirkt bei der Rechts-

getzuag mit.

Zu nennen sind hier die Bestimmungen der §§ 64, 65
Gew0 =~ Marktrccht - sowie der § 7 des Fluchtlinien=

gesetzes - Baurecht -.
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Soweit nach Fortfall des BezirksbesohluBausschusses
die Mitwirkung eciner Aufsichtsinstanz notwendig er-
scheint, kenn die Aufsichtsbehdrde eingeschalted
werden, wie dies z.B3, nach geltendem Rechit bereits
bei der Genehmigung von Geblhren- und Steuerordnungen
der Fall i1st.



- 46 =

IV, ﬁnhang%'Zusténdigkeitén des BezirksbeschluBausachussss

&

und Vorschliee fiir ihre.Varlagerﬁng

B ergirksbeschluBsauvsgsgschul

Gegenwdriige Aufgabe und
zagetzliche Grundlagzen

Verlagerungsvorschlag

. Gewerberescht

Genehmigung zur Errichtung oder
Verénderung von gewerblichen
Anlagen im Sinne von § 16 GewO,
soweit nicht gem#&B § 109 Zust.C
der Stadt- bzw., KreisbeschluB8=
ausschuf zustidndig ist,

= §§ 16 ff. und 25 Gewld vonm
21.6.1869 / 26,7,1900 (BGBL.
1869 S, 245, REBl, 1500
So 871

§ 110 Zust@ - Cesetz iber die
Zustdndigkeit der Verwaltungs-
und Verwaltungsgerichbtsbehdr-
den (Zustindigkeitsgesetz)
von 1.8,1883 (GS, 273) =

Untersagung oder bedingungs=
welse Genshmigung vonrn Anlagen,
deren Beltrieb nit ungewdhn=
lichen Gerdusch verbunden ist,
gofern sie nicht nach §§ 16 und
25 GewDd genehnmigungenflichtig
sind,

= & 27 Gew0 - § 111 ZustG -

Untersagung der Benutzung einer
cewerblichen Anlapge wegen uUbere
wicgender Nachteile und Gefshe
ren fir das Genecinwohl,

-

51 Gewd - § 112 Zugt@ -

A

=3

"8e 21

Regierungsprisident nach An-
passung des Katzlogs der genehe
nigungspflichtigen Anlagen an
die heutigen technischen Gege-
benheiten (siche Vereinfachungs-
vorschlag KGSt in: "Sachliche
Verwaltungsreforn im kommunalen
Ant fiir 8ffentliche Ordnung",
Teil I, Gewerbellberwachung,

Untere Verwaltungs%éhﬁrde

Untere Verwaltungsbehirde



~tire Aufgebe und

he Grundlagen Verl&gerungqurschlag

aigung des Druckschriftene kann fortfallen, da das Drucke

chnisses pendB § 56 schriftenverzeichnis kein geolge

GewQ netes Mittel zur Bekdnpfung von
%t Schoutz- und Schundschriften ist

Abs, IV Gewd
Pr,V0 {PreuBische Verord=
ans) ven 31,12.1883 (GS, 1884

hmigunes von Innungsstatuten Regierungspridsident
ritten)

§ 84 Gewl - § 124 ZusiG -

chwerden gegen Versagen der Regierungsprisident

brnis zum Hondel mit une (vel, Vereinfachungsverschlag
Metallen - g unter ¢ IXI 2 b) bb}

§ % Gesetz iiber den Verkehr
- mit unedlen Metallen vom
23.7:1926 (ReBl. I S, 415},
R 5 Insf,Bost, va 23,11, 1926
ﬁMBl‘-S. 537) . ek

‘

zubnis zun Betrieb privater . 'Regiéfﬁﬁgsprésident
ey Entblndungs- uad 3 - T
anstalien -

8 30 Gew0, § 115 Zustt -

1, Zeit und Dauer der Wochen- TUntere Verwaltungsbchidrde
fmrlbe . R /
genstinde des Markiverkehrs

§§ 65 £f, Gewod, § 128 Zust@

hebung von Marktstandgeldern Kommunslaufsichtsbehdrde (vel.
auch ErlaB des IM vaon 12,12,1950
- § 68 Gowo, § 130 ZustG - <1 = 17 pe 56 - 1295/50 - )

tatutarische Bestinmungen Untere Verwaltungsbehbrie
¥ Lohnzahlungen

0100, 142 Abs. 15 § 122



Gegenwirtige Aufgabe und

Verlagerunggvors
gesetzliche Grundlagen criag & =achiag

2. Baurecht

In kreisfreien Stddten und Stiddten nit mehr als 10,000 Einwﬁhnernz

o) Entecheidung iilber Versagung gegenstandslos, weil Verwal=
der Zustinnung der Orispoli- tungspolizei auf die Gemeinden
zeibehdrde bei Festsetzung Uberfihrt ist

von Fluchtlinien und bei Abe
Lehnung der Festsetzung durch
die Gemeindeverwaltung

- & 5 Abs, 2 und 3 des Flucht-
liniengesetzes » FlG = von
2:7:1875 (GS. S. 561) «

b, Biawendung gegen die Fest- Untere Verwaltungébehﬁrde
setzung eineg Fluchtlinien=
planes
- § 8 e =

c} Pestsetzung von Fluchie Regierungsprisident

linien bei Beteiligung
nehrercr QOrtschaften, so=
weilt eine Einigung unters-
einander nicht zu erzielen
ist

- 8§ 9 PiG =

d) Einwendung gegen die Bnte Untere Verwaltungsbehirde
eignung von Grundflishen,
die an die Fluchtlinie an-
orenzen,; soweit Einwendungen
gegen die Zuteilung dieser
Grundfléchen an die Eigen=
tliner der angrensenden
Grundstiicke

~ §8 132, 8 PG =



Gegenwdrtige ALufgabe und

-49-

- Verlagerungsvorschlag

gesetzliche Grundlagen

" Bestatigung der Ortsstatute
betr, Verbot der Errichtung
von Wohngebduden an nicht
fertigen Strolen

-~ § 12 Abs, 2 F1G, Ges, iiber-:

Regicerungsprisident

bauvaufsichtliche UTbergengss:
naBnahnen v, 7,12,1948 (GV.BL. -

NW S. 303) -

Erteilung von Dispensen vom
Vervot der BErrichtung von
Wohngebluden an nicht fere
tigen Strafen

- 8 12 Aby, 4 FIG =

Bestdtigung von Ortsstatuten
iiber die Binfihrung a. Ges.
betr. Unlegung von Grund-
stiicken von 28,7.1902

- § 14a FIG -

Ausnahmen von den Anbave
verbot des § 12 FlG

L § 8 PI‘; fLU.Sf- GGS; Zurnl

- Reichsheinstattengesetz vom
18.1.1924 =

Heranziehung von Helmstitten
zu Anliegerbeitrigen

- &g a;a;Og -

Untere Verwaltungsbehdrds

Ortstatute nach § 14 a FlG
kfnnen nach Inkrafttreten des
Aufbaugesetzes nicht mehr ere
lassen werden

Regierungsprééiden%

Regierungspiésident
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Gegenwirtige Aufgabe und

. zesetzliche Grundlagen Verlagerungsversehlag

p

+  Firsorgerecht

Entscheidungen tber Widerspriiche kann entfallen
der Minderjdhrigen und Uniterhalis-

pflichtigen wegen Erstattungsfore

derungen der Komminalverbinde

bezliglich der Xosten der Firsorge-

verbénde

= § 75 Reichsjugend-Wohlfahrts=
gesetz vom 9,7,1922 (RGBI,
S. 633), § 23 Pr.Ausf,CGes. Z.
RIWGE v+ 29,%,1924 (GS. S, 180) =

Entscheidungen iber Beschwerden Reglerungsprisident
bei Verwelgerung der Firsorges .
unterstitzung
~ § 20 Pr,Ausf,V0 =, RFV v,

30,5.1932 (GS. S. 202) -

Enteignungsrecht

Zulassung der Enteignung von Regierunggprigident
Grundeigenituvm zur Gradlegung '

oder FErveiterung offentiicher

Wege, soweit dasselbe auBere

halr der Stddte und Dérfer ge-

legen und nicht mit Gebiuden

besetzt ist,

sowie zur Umwandlung wvon Private Untere Verwaltungsbehdrde
wegen in 6ffentliche Wege
- § 3 Pr, Bateignungsgesctu v.

11.6.1874 (GS, 5. 221},

§ 150 ZustG -

Irtsrcrelidung Uber dle Obliegen= Regierungsprisident
heit des Unternehmers zur Schaf-
fang bestimuter Einrichtungen

- § 14 Batd, § 150 ZustG =

UBM
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Gegenwdrtige Aufgabe und
gesetzliche Grundlagen

Verlagerungsvorschlag

-Gestattung von Vorardbeiten

zii einem die Enteignung recht-
fertigendem Unternehmen,
Bestimmung der 2u stelleunden
Raution, Gestattung der Zer=
stdrung von Baulichkeiten

und Pdllen von BEumen

- § 5 4bs, 1 u, 4 Ent@,
§ 150 Zust@ =

Anordnung vorlibergehender
Beschrinkungen von Grunde
stiicken

- 8§ 4 BEniG, § 150 Zustlé -

Endgiiltige Planfeststellung
= § 21 BatG, § 150 Zustl =

Butschiddigungsfeststelliung

- § 29 Abs. 1 EntG,
§ 150 ZustG -

Aussp&uch der Enteignung

- § 32 Ats, 1 EntG,
§ 150 Zust@ =

Beschwerdsentscheldung iiber
Unfeang und Gegenstand der
dem Wegebaupflichtigen vom
Grundbesitzer einzuriumenden
Rechte

- & 53 EAtE, § 150 Zuste -

Festsetzung der Entschiadigung
nach dem Fluchtliniengesets

- § 14 F1G 1.Vbdg. mit § 32
Enté -

Regierungsprisident

Regierungsprasident

Regierungsprisident
Regierungsprasident

Regierungsprésident -

Regiefungsprésident

Regierungsprisident
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Gegenwirtige fufgabe und
gegetzliche Grundlsagzen

Yerlagerungsvorschlag

Weperecht

In kreisfreien Stidten nit mehy als 10,000 Einwohnern:

Fegtstellung von Wegen auBer-
halb der geschlossenca Orts-
lage, die als lberwiegend dem
inneren Verkehr der Ortschaft
dienend anzusehen sind

= § 1 Abs. 2 Wegereinigungs-
gesetz vom 1.7.1912 (GS.
S. 187) -

Feststellung des Anteilvers
h&ltnisses an der gemeinschaft=-
lichen Wegereinigungspflicht,
sofern unter den beteiligten
Gemeinden keine Verveinbarung
zustande kommt

- § 7 Abs, 2 2a,a.0. =

Festsetzung der Entschédi=-
gung bel Ubernahme einer
Xieinbahn durch den Staat

- § 36 Pr.Ges. iiber Kleindbahnen
und PrivatanschluBbahnsn v,
18.7.15892 (GS. S. 225) =

Wasserrecht und Pischereirechd

Entschédigung bei Verseizung
eives VWasserlaufs I, Ordanung
in die II, odexr III. Orduung
und uvmgekehrt

- § 3 Abs, 2 Pr, Wassergesetsz

Va 734‘“1913 (G‘Sp Sc 53) i

Untere Verwaltungsbehorde

Regisrungsprésident

Regierungsprisident

Regierungsprisident
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Gegenwirtige Aufgabe und

gegetzliche Grundlasgen Verlagerungsvorschlag-

~Butschiddigung bel Inauspruch= Regierungsprisident-
nahme des Eigentums an einem

dem Staate nicht gehdrdenden

Wasserlauf I, Ordnung durch

den Staat ' '

- § 10 Abs, 2 S, 3, § 11 S,
WG - . '

Zulagsung von Ausnahmen Regierungsprﬁsident
von dem Verbote deg Hanf-
und Flachsr&tens

- § 20 Abs, 2 WG -

Entschidigungen fiir nachtei= Regierungsprisident
lige Wirkungen der FléBerei,

wenn diese auf Wasserliufen

IT1. oder III, Ordnung vom

Landwirtsch, Min, neu zuge=

lassen oder in erweiterten

Unfange gestattet ist

«. 8 32 Kbs, 2 WC - .

Vachprifung und anderweitige Regierungspridsident
Pestsetzung elner inm Ver=

leihungsverfahren Testge-

setzten Entschidigung in

wiederkehrenden Leistungen

- §§ 51 Abs, 2, 64 W& =

Gestattung von Vorarbeilen Regierungsprésident
zur Vorbereitung eines Ver= : .
leihungsantrages -

- 8§ 63 wg -

Verleihung von Rechten an Regierungsprédsident
Wasserldufen

- §§ 54; 65 Aﬁs, 2 W -
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. Gegenwirtige Aufgabe und
gesetzliche Grundlagen

Verlagerungsvorschlag

Anspriiche,; iiber die die Ente
gscheidung im Verleihungsver-
fahren vorbehalten ist

- 8§ 70 Abs. 3, 82 Abs. 3 WG -

Naechitrdgiiche Auspriiche wegen
nachteiliger Wirkung der Aus=
ibung eines wverliehenen Hechts

« § 82 WG =

Zurlicknahme der Verleihung
gegen Euntschadigung

- § 84 WG -

Ausgleichung
- § 85 WG -

Zurlicknahme der Verleihung
onne Entschidigung

- § 89 We =

Zulassung der Benutzung eines
Wasserlaufs vor endgliltiger
Entscheidung iiber den Vers
Leihungsantrag

= & 77 Abs, II WQ =

Unbau oder Sicherung von Staus
anlagen zur Bescitigung oder
Minderung von Hochwassermgefahr

- §§ 97, 98 we -

fd0he der dem Stauberechtigten
fir die Erhaltung einer von ihm
anfgegebenen Stavanlage zu er=
setzmenden Kosten

= § 99 WG =

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungspriasident

Regierungsprisident

Regierungsprédsident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident
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Gegenwirtige Aufgabe und -
gesetpliche Grundlagen

Verlagerungsvorschlag

SRS

MaBnahmen gegen die nachteili-
gen Wirkuungen einerxr ordnungse
mEBizen Auvslibung des Staurechts

- § 103 WG =

Festsetzung der den Grundstlicks=-

eigentimern oder Wutzungsbe=
rechtigten nach den §§ 131, 135
bis 146 WG zustehenden Entschie-
digungen, HOhe der nach den §§
119, 121, 124, 127, 128, 132 zu
leistenden sowie der nach den
§§ 140 Lbs. 3 und 143 ALbs, 2 WG
zu erstattenden Betrige-

- § 148 WG =

Entscheidung Uber VWiderspriiche
und Anspriche in Aushativers
fahren, PFestsiellung des Planes

- § 168 Wa -

Entscheldung iiber Abweichungen
von dem endgliltig festgestell-
ten Ausbauplan -

- & 171 WG -

Entscheidung dber nachtriglich
erhobene Aunspriche

- § 172 Abs, III WG =~

Streit {iber dis Leistung wvon
Beitrigen zum Uferbau

- 8174 IV WG -

Hohe der zu iibernshmenden
Lugbaukosten bei Zwang zun
Ausbau

- § 177 Abs, III WG =

Regiecrungspriésident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprasident

Regicrungaprisident
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Gegenwdrtige Aufgabe und
gesetzliche Grundlacen

Verlagerungsvorschlag

Héhe der zu Ubernehmenden Ko-
sten der Wiederherstellung des
friheren Zustendes elneg Wassere
Llaufes :

= § 181 WG -

Anlegung und Fihrung des Wassers=
tuches

= § 183 Abs, 1 WG =

Offenbar unbegrindete Wider-
gpriiche gegen die Biantragung
eines Rechts ins Wasserbuch

- § 188 Abs, III WG -

Entschidigungsanspriiche gegen
Wasserwirtschaltsverbénde

= Satzungen 4. Wasserwirt=
schaftsverbandes =

Verleihung und Ausgleichung
von Rechten an GewBssern, die
nicht zu den Wasserliufen gee
horen, namentlich an Seen und
an unterirdischen Wasser sowie
Zuricknahme der Verleihung

- § 20% WG -

Genehmigung von Anlagen in
Uberschwenmungsgebiet bed
Wasserlaufen I, Ordnung

~ § 287 WG -

Fostsetzung der Hohe der Ent=-
schidigung in vorgen, Verfahren

~ § 288 Abs, III WG =

Regierungsprésidenﬁ_

_Régierungsprasident

Regiefungspfésideﬁt

Regierungsprisident

Regierungsprﬁsident

Regierungsyrésident

Regierungsprisident
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Gegenwdritige Aufgabe und

R : Verlageru v
. gegetzliche Grundlagen progerugareraohias

Entscheidung ilber nachtriglich Repgierungsprisident
geltend gemachte Entschidi~

gungsanspriche wegen nachteis

liger Wirkungen der Auslibuung

eines Zwangsrechts

-~ § 341 we -

Erklérung eines Gewissers zum Regierungsprisident
geschlossenen und Beschlufi= ?
fassung lber Schadensersatz=

anspriiche

- § 3 Pr, Fischereigesetz v.
115.1916 (GS, S. 55) -

Entscheidung in Streitig- Regierungsprédsident
keiten iber Fischereirechte

beil Verdnderunpen von Wasser-

ldufen

- & 10 Abs, IV FC -

Anlegung uwnd Flhrung des Reglerungsprésident
Wasserbuchs flir CGewdsser, die :
keine Wasserliufe sind

-~ § 1ﬁA&bs,_I Pr.Fisch.Ges,
nebst Ausf.fAnw. 1i.Vbdg. n,
§ 183 WG -

Zuriickweisung offenbar unbew Regierungsprigident
grimdeter Antrige auf Bintra- '

gung eines Figchereirechts ing

Wasserbuch (durch dem Vore

sitzenden)
- g 186 Abs, II WG i,Vbdg. m.
183 WG =
Berichtigung des Wasserbuchs Regierungsprésident

- § 192 WG -
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Gegenwirtige Aufgabe und
gesetzliche Grundlagen

Verlagerungsvorschlag

Begchrinkung oder Aufhebung von

eingeschrinkten (§ 20) Pischerei-

rechten .
- § 27 Abs, IV FG =

Bestimmung einer Hochstzahl
von Fischereipichtern flir ein
Gewisser

- § 29 Abs, II FG =

Regelung der Koppelfischerei
- § 31 Abs, II FG =

Austibung der Fischereirechte
in der Lbzweigung '

- § 33 Abs, V, VI ¥6 -

Ausiibung der Pischereirvechte
in Hafen und Stichkandlen

=~ § 34 Abs. II PG -

Entscheidung Uber Beschwerden
gegen Ordnungsstrafen -

- § 77 Abs, II PG =

Entscheidung Uber Widerspriiche

gegen die Bildung von Genossen=

schaften und gegen den Bei-
trittszwang

- § 80 Abs, I~IV FG =

Bildung gemeinschaftlicher
Fischereibezirke

- § 86 PG =

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regizrungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Regierungsprisident

Hegierungsprisident
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Gogenwirtige Aufgabe und

7 rach :
- zesetzliche Grundlaogen Verlagerungsvorschlag

In Stadtkreisen Festsetzung Resierunpsprisident
der Verglitung fiir die Verwal= - :

tung des gemeinschaftlichen

Fischereibezirkes

- § 87 ibs, V FG =

Bildung selbstindiger Regievungsprisident

Fischereibegzirke
- § 89 7§ -
berlassung der Ausiibung von Regierungsprésident

Fischereirechten an Inhaber
benachbarter selbsténdiger
Fischereibezirke

- § 91 FG =

Anordnungen voun Einrichtungen Regierungsprisident
garen nachteilige Wirkungen der :
Einleitung flissiger 3toffe in

ein Fischgewisser suBerhald

gines CGenehnmigungsverfahrens

nach der Gew(

05102 FE - L

-Ansgleiéhsverfahren ) Eegierungsprﬁsident
- § 104 FG - :

Anlegung und Unterhaltung von Regierungsprisident

Fischwegen aufierhaldb eines ge=
setzlich geordneten Verfahrens

- 8 115 Abs, III PG =~

Enteignung von Grundstiicken Regierungsprésident
zur Anlegung eines Fischweges . T

- § 115 Abs. IV FG -
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Gegenwirtige Aufgabe und

Verlagerungsvorschlag

cesetzliche Grundlagen

Verpflichtung, die Anlegung

‘und Uniterhaltung eines Fische

weges in bestcechenden Anlagen
zu duldexn

- § 116 Abs. II, III FG =

Bestimmung der Zeiten fiir
Offenhaltung der Fischwege .

- § 117 ¢ -

Entscheidung Uber Beschwerden
von Fischersinutzungsbereche
tigten gegen Anordnungen der
Fischerseibehdrde

- § 4 Ges, iiber die Sicherung
der Bewiritschaftung von
Pischgewissern v, 18,7.1919 =

Schulsachen

Entscheidung Uber den Ein-
spruch gegen die Errichitung
von Schulverbinden aus bee-
sonderen CGrinden (sofern eine
Stadt beteiligt ist) :

- § 36 Abs, 4 Volksschul-
unterhaltungsgesetz -

Feld~ und Forstpolizei

Entscheidung iber den Antrag auf
Erhdhung oder Erm&B8igung der Er-
satzgeldbeitrige fir unbefugtes
Weiden:

- § 69 PreuB, Feld- u., Forste
polizeigesetz 1.,8.Fass, v,
21,1.1926 (@S, S 83) =

Regierungsprisident

Regierungsprigident

" Regierungsprisident

Wach §§ 25 Abs, 2 und 28
Abg, 3 des I, CGesetzes zur
Ordnung des Schulwesens inm
Lande NW wvon 8,4,1952 ent-
scheidet schon heute der Re-
gierungsprisident (GV.Bl,

S, 61 1i,Vbdg, nmit Nr, 11 der
Verfahrensvorschriften zun
III, Abschnitt des Ges.,
(RAErl. d, Kult.Min, von

14,8,1952)

- Untere Verwaltungsbehdrde
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Gegenwirtize Aufgabe und

gesetzliche Grundlagen Yol spnciaignoseh g
Festsetzung allgemeiner Wert- Untere Verwaltungsbehdrde

sédtze fir die Einstellung,
Wertung vnd Flitterung ge~
pféandeter Tiere

= § 75 2.8.0. -

Verschiedenes -

Genehmigung zur Benutzung Untere Verwaltungsbehirde
von Grundstlicken zur Torf=

gewinnung

- 93 Hoorschgtzvnseta Ve
202841923 (6S. 8. -400)

Feststellung des Rechtes des Untere Verwaltungsbehdrde
Frwerbsberechtigten, sich ine.

nerhaldb einer Frist die Ab=~

lieferung sines gllgsmeinen

kulturgeschichtlichen CGegen-

stan&es vorzubehalten

-8 10 Abs. . 3 Ausgrabunvs—
; ﬂeqetz:y.>26 3.1914 (G8. S. 41)

. Feststellung, ob die Voraug= Untere Verwaltungsbehdrde
setzungen zur Ablieferung

sines kulturgeschichtlichen

Gegenstandes vorliegen

"- §12 .A.bs» 1 aaa(Oc -~

Entscheidung {iber Streitige Regierungsprisident
keiten zwischen Landkreisen

und kreisangehfrigen Gemeinden

bei Bebteiligung des Krelses

an fufkommen indirekter Ge- -

nc:maast cuern

~ & 6 Kreis- und Provinzizle
abgabengesetz v. 23.4,1906 - i
(GS. S. 159); RAErl., des MAI 3
v. 3.11,1949 - ibtl, 1 - 16 =
1053/49 s
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SchliuBbenmerkunceg

Der AusschuB beendet mit diesen Vorschligen seine Tatigkeit.
Er ist sich dariber im klaren, daB die Verwirkliechung seiner
Vorschlidge sehr viel schwerer sein wird als ihre Formulierung,
zumal in vielen Fragen der Gesetzgeber des Landes und noch
mehr derjenige des Bundes eingreifen mufl. In manchen Fragen
wird eine Beleuchtung von verschiedenen Seiten aueh 2zu einer
Ab&nderung der Vorschlédge fiuhren konnen, die dann als eine An-
regung und Diskussionsbasis angesehen werden mdgen, Der Aus~
schufl ist andererseits der Meinung, dal nur ein energisches
Anpacken der prakitischen Durchfiihrung seiner Vorschlédge, im
ganzen gesehen, zu einer fiUhlbaren Vereinfachung der Verwal-
tungsgeschédfte und zu einem betrichtlichen Krifteabbau in den
kommunalen iAmtern fiir 6ffentliche Ordnung und demit zugleieh
auch zu einer bedeutenden Entlastung der Bevilkerungsteile
fihren kann, in deren unmittelbarem und nmittelbarem Interesse

diese Amter zu arbeiten hahen,

Dr, Sengexr



