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FRIEDRICH HALSTENBERG

Griinflachenpolitik im Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist Trager der Regionalplanung
und Durchfihrungsorgan fir eine Fille regional bedeutsamer MaBnahmen
in einem Raum, der im Westen von der hollandischen Grenze, im Osten von
der Stadt Hamm begrenzt wird und der sich in nordsiidiicher Richtung von
den Ruhrhohen bis in das Flachland nordlich der Lippe erstreckt. Er umfaBt
das Gebiet an Rhein, Ruhr, Lippe und Emscher, das bislang durch Kohlen-
zechen, Eisenhiitten und Stahlwerke gepragt wurde.

Die Rechtsverhaltnisse des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk sind den
initiativen Vorschlagen aus dem Revier folgend durch ein Gesetz des Landes
PreuBen, die Verbandsordnung vom 5. Mai 1920, geregelt worden. Danach
ist der Siediungsverband Ruhrkohlenbezirk ein kommunaler Zweckverband
mit der Aufgabe, sich der schwierigen Probleme der rdumlichen Ordnung
und Entwicklung im starkstens industrialisierten und dichtestbesiedelten
Raum Deutschlands anzunehmen. Im Zuge der Entwicklung des Rechts der
Raumordnung und der Landesplanung seit 1935 erhielt er zusétzlich den
Status einer Landesplanungsgemeinschaft. Die Aufgaben als Landespla-
nungsgemeinschaft sind zuletzt im Landesplanungsgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen von 1962 bestétigt worden. Der Verband hat auch Zusténdig-
keiten aus dem preuBischen Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes und
der Erhaltung und Freigabe von Uferwegen im Interesse der Volksgesund-
heit. Als staatliche Auftragsangelegenheit nimmt der Verbandsdirektor die
Aufgaben einer hoheren Forstbehdrde fir den Privatwald im Verbandsgebiet
nach dem Waldschutzgesetz wabhr. ‘

I. Griinplanung gab den AnstoB
Als sich in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts Deutschland zum Indu-
striestaat entwickelte, setzte im Ruhrgebiet, wo sich die neu entstehenden
Industrien konzentrierten, ein allein vom wirtschaftlichen Nutzen beherrsch-
ter Wettbewerb um den Boden ein. Aus kieinen Landstadten wurden binnen
weniger Jahrzehnte von Mieth&usern und Industrien planios durchsetzte
Mittel- und GroBstéddte. Im Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk (4 590 gkm), das 1965 5,7 Mill. Einwohner z&hite, lebten

1871 1 Million Einwohner
1895 2 Millionen Einwohner
1905 3 Millionen Einwohner
1920 4 Millionen Einwohner.
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Zwischen 1905 und 1910 betrug der jéhrliche Zuwachs 130 000 Einwohner.
Bei diesem stlirmischen Wachstum entstanden schwierige Ansiedlungs-
probleme. Industrie- und Wohngebiete entwickelten sich in Gemengelage
und bedrohten den letzten Rest der Land- und Forstwirtschaft. Acker, -
Wiesen und Walder drohten aus der bauerlichen, in Jahrhunderten gewach-
senen Landschaft des Ruhrgebietes zu verschwinden. Eine Besinnung, die
mit dem Stichwort ,Durchgriinung der Stadt“ treffend gekennzeichnet wird,
setzte um die Jahrhundertwende ein, als die planlos gewachsene Industrie- .
landschaft bereits groBe Flachen einnahm und die noch verfiigbaren Frei-
rdume immer weiter einschrinkte. Die Stadtebau-Ausstellung in Disseldorf
1910 gab den AnstoB fiir eine regionale Betrachtungsweise; denn die Er-
fahrung lehrte, daB die Planung und Erhaltung von Grinfldchen in diesem
- dichtbesiedelten und in stirmischer Entwicklung befindlichen Gebiet weniger
von Ubergeordneten als vielmehr von lokalen Gesichtspunkten und kommu-
nalpolitischen Riicksichten bestimmt wurden, wenn die Entscheidung allein
den Gemeinden (berlassen blieb.
Der Essener Beigeordnete Robert Schmidt, Mitglied eines im Anschluf3 an
die Disseldorfer Ausstellung im Auftrag des Herrn Regierungsprasidenten
in Disseldorf gebildeten Ausschusses, der sich mit der Durchgriinung des
Reviers beschéftigen sollte, unterbreitete einen Lésungsvorschiag. Er be-
ruhte auf der Erkenntnis, daB Grinflachenplanung allein dem gestellten
Problem nicht gerecht wiirde. Vielmehr miisse ,die Losung der Siedlungs-

frage fur den ganzen Bezirk angestrebt werden, wenn lrrwege in Zukunft
vermieden werden sollten®.

AnlaB zu der Arbeit von Robert Schmidt war zunachst der Wunsch ,,zu ver-
suchen, ob es sich im Interesse der Volksgesundheit nicht ermdglichen
lieBe, die Grinflachen . . . zu erhalten und den Bedurfnissen entsprechend
zu ergénzen. Bei Prifung dieser Bedirfnisfrage konnten nicht nur die vor-
handenen Griunflachen (Felder und Wiesen) nach Lage, Gré8e und Eigen-
timer betrachtet, sondern es muBte auch ihre Verbindungsméglichkeit mit
den Kristallisationszentren der Bevélkerung erwogen werden. Hiermit wurde
die Frage der Wege und Bahnverbindungen angeschnitten und im Interesse

der einwandfreien Lésung Ubergegangen zu der Frage des Generalbebau-
ungsplanes fir den Bezirk.“

Um seine Gedankengéange der Offentlichkeit zugénglich zu machen, reichte
Robert Schmidt seine Ausarbeitung als Dissertation bei der Technischen
Hochschule in Aachen ein. Gedruckt erschien diese Dissertation 1912 unter
dem Titel ,Denkschrift betreffend Grundséatze zur Aufstellung eines General-
Siedelungsplanes fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf (rechtsrheinisch)®.
Mit der Arbeit von Robert Schmidt war fiir die Griindung und Téatigkeit des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk ein entscheidendes Konzept gebo-
ren. Kommunen und Wirtschaft des Reviers ergriffen die Initiative. Sie unter-
breiteten ein Gesetz (ber die Bildung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk, die sogenannte Verbandsordnung. Sie fand 1920 die einstimmige
Zustimmung der Verfassunggebenden PreuBischen Landesversammlung.
Der Text der Verbandsordnung, insbesondere das Rechtsinstrumentarium,
das sie speziell fir die Grunflachenpolitik des Verbandes zur Verfligung
stelit, 4Bt noch erkennen, wie bei aller Betonung der Verantwortung ,zur
Verwaltung aller Angelegenheiten, die der Férderung der Siedlungs-
tatigkeit . .. dienen”, dennoch ,die Sicherung und Schaffung gréBerer, von
der Bebauung freizuhaltender Flachen (Walder, Heide, Wasserflachen und
ahnliche Erholungsflachen)" hervorgehoben bleiben.
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Il. Rechtsinstrumentarium fiir die Griinflichenpolitik

Die Verbandsordnung ist im wesentlichen bis heute unverandert geblieben.-
Die dem Verband auf dem Gebiete der Bauleitplanung zustehenden Befug-
nisse sind auch durch das Bundesbaugesetz bestétigt worden. Die in diesem
Zusammenhang wichtigste Bestimmung erlaubt dem Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk, fiir Griinflachen von tiberdrtlicher Bedeutung verbindliche
Bauleitpldne im Sinne des Bundesbaugesetzes aufzustellen. Die Befugnis,
anstelle der Gemeinden Festsetzungen fiir ein bestimmtes Objekt in einem
Bebauungsplan zu treffen, setzt jedoch nach der Verbandsordnung die Auf-
nahme in ein sogenanntes Verbandsverzeichnis voraus. Die Aufnahme einer
Flache in das Verbandsverzeichnis bewirki, daB der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk dafiir den Bebauungsplan aufstellen darf, daB aber bis
zum rechtskréftigen AbschluB der Planaufstellung des Verbandes auch die
Gemeinde diese Festsetzungen noch treffen darf. Dann ist die Gemeinde
aber an die Zustimmung des Verbandes gebunden.

In das Verbandsverzeichnis flir Griinflachen werden diejenigen Flachen
aufgenommen, die fiir die Gesamisiedlung in bezug auf die Erholung fiir die
Bevolkerung im Ruhrgebiet von Bedeutung sind. Aus diesem regionalen
interesse behélt sich der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk die entspre-
chenden-Festsetzungen vor. Das Verzeichnis und eine planméaBige Darstel-
lung der aufgenommenen. Grinflachen wird alle drei Jahre neu gefertigt.
Die Aufstellung sowie zwischenzeitlich mégliche Erganzungen und Berich-
tigungen erfolgen durch BeschluB nach Anhorung der beteiligten Kommu-
nen. Das so rechtskréftig festgestellte Verzeichnis begriindet die Zustandig-
keit des Verbandes mit Wirkung flir die Gemeinden und fiir Dritte. Das erste
Verbandsverzeichnis fir Grinfldchen ist im Jahre 1923 aufgestellt worden.
Die letzie Aufstellung datiert vom 22. 6. 1965. Unter Beriicksichtigung der
inzwischen erfolgten Zu- und Abschreibungen betrdgt die FlachengréBe der
Verbandsgriinflachen fir das gesamte Verbandsgebiet am 8. 9. 1966 249 232
ha. Das sind 54,3 % der FlachengréBe des gesamten Verbandsgebietes.
(Vgl. Abb. 1).

Tabelle 1

Umfang der Verbandsgriinflichen
Jahr | . Verbandsgriinfldchen _

‘ in gkm in v.H. des SVR-Gebiets
1923 : 1413,1 36,8 '
1932 1786,0 39,0
19562 1885,2 41,0
1961 2456,5 53,7
1966 24923 54,3

Von der Befugnis, fir die in sein Verbandsverzeichnis aufgenommenen Griin- .
flachen Bebauungsplane aufzustelien, macht der Verband insbesondere fir
die Freifiaichen Gebrauch, die besonders gefahrdet sind oder die sich zwi-
schen den einzelnen Siedlungsschwerpunkien iber die Grenzbereiche ver-
~ schiedener Gemeinden hinweg vornehmlich in nordsiidlicher Richtung er-
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strecken. Sie sind in aller Regel Bestandteil des im Gebietsentwicklungs-
plans, also dem Raumordnungsplan des Ruhrreviers, fiir das Kerngebiet
ausgewiesenen regionalen  Griinflaichensystems. Soweit die Aufstellung
der Bebauungsplane durch die Gemeinden erfolgt, wirkt der Verband jedoch
an der Aufstellung mit dem Ziele mit, die Planungen untereinander und
mit seinen an den regionalen Notwendigkeiten ausgerichteten Vorstellungen
und Planungsabsichten abzustimmen. Davon 148t er sich auch bei der erfor-
derlichen Zustimmung zu diesen von den Gemeinden aufgestellten Bebau-
ungsplanen leiten.

Tabelle 2

GroBe der Verbandsgrinflachen am 8. 9. 1966

Krfr. Stadt/Landkreis griir:;leé'::haendisr; ha Gﬁ$§L§%|§§£e
1 Essen - 6985,1 37,1
2 Oberhausen 17973 23,3
3 Duisburg 5143,7 35,9
4 Milheim 4.396,6 49,8
5 LK Duisseldorf-Mettmann (Teil) 1126,0 70,0
6 LK Dinslaken 14 153,6 64,1
7 LK Rees (Teil) 11541,8 59,3
8 LK Moers 30106,6 53,4
9 LK Gelidern 33137,2 65,0
10 Bottrop , 1 406,9 33,4
11 Gladbeck 1491,6 41,6
12 Gelsenkirchen 3 569,1 34,3
13 Recklinghausen 29722 44,8
14 LK Recklinghausen 49 877,7 69,8
15 Wattenscheid _ 960,2 40,2
16 Bochum 4726,3 38,9
17 Wanne-Eickel 316,8 14,9
18 Herne 959,3 31,9
19 Castrop-Rauxel 2085,8 472
20 Dortmund 13 275,7 48,9
21 Linen 1 598,2 43,0
22 Hamm 550,0 22,2
23 Witten 26742 57,5
24 Hagen 4 570,2 52,0
25 LK Ennepe-Ruhr 26 558,2 64,3
26 LK Unna | 207005 45,6
27 LK Iserlohn (Teil) 2551,0 50,0

Siedlungsverband

Ruhrkohlenbezirk 248 231,74 , 54,3




Neben der Mdglichkeit, mit rechtsetzenden Plédnen in der Qualitédt von
Satzungen, also mit hoheitlicher Gewalt, Grinflachenpolitik zu betreiben,
hat der Verband aufgrund seiner Verbandsordnung die Befugnis, mit den
Mitteln des biirgerrechtlichen Handelns in das Siedlungsgeschehen einzu-
greifen. Wo eine Sicherung der Freiflachen durch die Aufnahme in das Ver-
bandsverzeichnis und die Aufsteliung von Bebauungsplénen durch den Ver-
band und die Gemeinden allein nicht auszureichen scheinen, kénnen Ver- -
bandsgrinflachen vor einer unerwiinschten Nutzung zuséatzlich dadurch °
geschiitzt werden, daB die gefahrdeten Flachen durch die Gemeinden oder
auch durch den Siedlungsverband selbst erworben werden. Einige der Ruhr- - -
grofBstéddte haben durch entsprechende Vorratskdufe diesen Weg schon in
erheblichem MaBe beschritten. Andere Stadte sind — meist begriindet durch
Mangel an Personal und Geldmitteln  — zurlickhaltender gewesen. Der
Siedlungsverband hat darum seinen Mitgliedsstddten und -kreisen -in den
letzten Jahren jeweils rd. 5 Millionen DM in der Form von Zuschiissen oder
Darlehen zum Ankauf von Freiflachen zur Verfiigung gestellt. Dieser Betrag
ist im Verhéltnis zu dem geringen Haushaltsvolumen des Siedlungsverban-
des — es belduft sich 1966 auf rd. 19 Mill. DM — sehr hoch. Darlehen und
Zuschisse werden nur gegen.die Verpflichtung gewéhrt, daB die kiinftige
Nutzung der angekauften Grundstiicke als Griinflachen im Sinne des § 9
Abs. 1 Nr. 8 oder als land- bzw. forstwirtschaftliche Flache im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Nr. 10 des Bundesbaugesetzes dinglich zugunsten des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk gesichert werden.

Auch die Bemiihungen des Siedlungsverbandes um Walderhaltung, Wald-
zustandsverbesserung und landschaftliche Bereicherung des Ruhrreviers
sind nach Umfang und Erfolg in erheblichem MaBe durch die finanzielle
Hilfe, die der Verband leisten konnte, bestimmt. Aufforstungszuschiisse
sowie Waldschutz- und PflegemaBnahmen sind in diesem Zusammenhang
besonders zu nennen. Auch die MaBnahmen der Landespfiege, wie z. B.
Begriinungsaktionen, beruhen wesentlich auf der finanzielien Férderung,
die der Siedlungsverband gewéhrt. '

, ! 1ll. Tragende Grundideen der Griinflichenpolitik
Die Griinflachenpolitik des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk steht
nicht isoliert neben den sonstigen die Siedlungstatigkeit im Ruhrgebiet be-
stimmenden regionalen Planungen und MaBnahmen. Sie ist integrierter
Bestandteil der planerischen Gesamtkonzeption fiir das Revier. Diese Ge-
samtkonzeption unter verschiedenen Namen und mit verschiedener recht-
licher Bedeutung — General-Siedlungsplan, Verbandsplan, Wirtschaftsplan,
Raumordnungsplan — ist unter dem gegenwartigen Raumordnungsrecht der
Gebietsentwicklungsplan. GemaB den Bestimmungen des nordrhein-west-
falischen Landesplanungsgesetzes hat der Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk in Ubereinstimmung mit den Grundsidtzen der Raumordnung im
Bundesraumordnungsgeseiz und dem Landesentwicklungsprogramm des
Landes Nordrhein-Westfalen in seinem das gesamte Verbandsgebiet um-
fassenden Gebietsentwicklungsplan die grundlegenden Ideen fiir die kinf-
tige Entwicklung des Ruhrgebiets aufgezeigt. Dieser Gebietsentwicklungs-
plan ist am 1. 7. 1966 von der Verbandsversammiung aufgestellt worden. Er
ist vom nordrhein-westfalischen Minister fir Landesplanung, Wohnungs-
bau und offentliche Arbeiten am 28. 11. 1966 genehmigt worden. Mit der
Bekannigabe der Genehmigung durch die Landesplanungsbehdrde ist
der Plan eine Richtlinie fur alle raumbedeutsamen behordlichen Ent-
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'scheidungen, Planungen und MaBnahmen. Nach ihm wird sich die rdumliche
Struktur des Ruhrgebietes und die Nutzung des Bodens in den Grundzugen
richten. (Vgl. Abb. 2).

Der Gebietsentwicklungsplan -fir das Ruhrgebiet, der aus einer zeichne-
rischen Darstellung im MaBstab 1 : 100000, einer kurzen textlichen Dar-
stellung liber die GréBenordnung der zukiinftigen Bevdlkerung und einem
Erlauterungsbericht besteht, ist auch die Grundlage fiir die Grinfiachen-
politik des Verbandes. Sie ist damit Bestandteil eines Planes, der sich eine
gesunde Weiterentwicklung der im Ruhrgebiet erreichten Bevélkerungs-
und Wirtschaftskonzentration im Interesse seiner ungestoérten Funktions-
féhigkeit und seiner gesamtwirtschaftlichen Bedeutung zum Ziel setzt. Dabei
sollen die allgemeinen Lebensbedingungen der Bevolkerung verbessert
werden. Dazu gehdren u. a. die Verbesserung der Siedlungsstruktur, die
Schaffung von Erholungsgebieten und eine entscheidende Verminderung
.der Luftbelastung. Eine gesunde Land- und Forstwirtschaft wird angestrebt.
Uber -den weiterhin splirbaren Nachholbedarf hinaus miissen auch die
Erholungseinrichtungen sowohl im &rtlichen Rahmen als auch flir das Ge-
samtgebiet und groBere Teilgebiete weiter ausgebaut werden. In enger
Anlehnung an den Wortlaut des Erlduterungsberichtes zum Gebietsentwick-
lungsplan wird im einzelnen dazu geauBert: :

Fir die regionale Planung im Ruhrgebiet stehen die land- und forstwirt-
schaftlichen Interessen in solchen Gebieten im Vordergrund, in denen keine
andere Flachennutzung zu erwarten ist oder denen in Verbindung mit der
Erholungsfunktion, dem Landschaftsschutz oder wasserwirtschaftlichen Be-
‘langen ein Vorrang gegeniiber anderen Nutzungsabsichten zukommt. In
diesen land- und forstwirtschaftlichen Vorranggebieten soll die Ansiedlung
gewerblicher Betriebe auf wenige zentrale Orte konzentriert werden. Ge-
sunde landwirtschaftliche Betriebe und Gebiete mit qualitativ gutem Boden

soliten nach Mdglichkeit vor anderen Nutzungen geschiitzt werden. (Vgl.
Abb. 3).

Der Waldbestand soll im Hinblick auf seine Wohlfahrtswwkung erhalten und
durch Aufforstung von Grenzertragsbodden, Odlandereien, Halden und Kip-
pen vergréBert werden. Durch Umbau rauchkranker Walder in rauchfestere
Bestande soll die biologische Gesundheit des Waldes geférdert werden.
Die Ertragsfahigkeit der Forstwirtschaft soll aber auch durch Verbesserung
der BetriebsgréoBenstruktur gésteigert werden. Fiir Verteidigungsanlagen
sollten im Ruhrgebiet groéBere zusammenhédngende forstwirtschaftliche
Flachen nicht in Anspruch genommen werden. Bei zeitlich begrenzten Ein-
griffen in land- und forstwirtschaftliche Flachen — wie z. B. Aufschiittungen
und Abgrabungen — ist eine Rekultivierung sicherzustellen, der vor allem
in Erholungsgebieten besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

-Der Siedlungsraum des Kerngebietes des Ruhrreviers soll durch ein regio-
nales Griinflaichensystem gegliedert werden. Neben dieser Ordnungsfunk-
tion sollen die regionalen Griinflachen auch sozialhygienische Funktionen
tibernehmen; da sie etwa nordsiidlich und damit quer zur Hauptwindrichtung
verlaufen, tragen sie zur Luftverbesserung bei. Bei der Schaffung des regio-
nalen Grlnflachensystems ist von den relativ gering besiedelten Zonen, die
. im allgemeinen im Grenzbereich-der Stadte liegen, auszugehen. Die zahl-
reichen, hier bereits vorhandenen Verbandsgriinflachen sind entsprechend
-auszuweisen. In diesem Zusammenhang ist eine regionale Sanierung er-
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forderlich. Eine breite Freizone am nérdlichen Rand des dicht besiedelten
Kerngebietes soll dessen Zusammenwachsen mit den Entwicklungsschwer-
punkten des noérdlichen Verbandsgebietes verhindern.

Bei der Schaffung und Sicherung von Erholungsgebieten ist von den unter-
schiedlichen Erheolungsbedirfnissen auszugehen. Insbesondere sind inner-
halb der Wohngebiete und in der Nachbarschaft ausreichende Erholungs-
flachen vorzusehen. Auch das regionale Griinflachensystem im Kerngebiet
ist entsprechend auszugestalten, soweit es lufthygienisch nicht zu stark
belastet ist oder andere schwerwiegende Gesichtspunkte nicht entgegen-
stehen. Die regionalen Griinflaichen sollen zwischen den dicht besiedelten
Gebieten zusammenhangende Freizonen bilden und in ihrem Charakter als
freie Landschaft die innerstadtischen Griin- und Erholungsgebiete ergéanzen.
Die Erholungsgebiete sind so zu erschlieBen, daB ibermaBige Konzentration
von Erholungsuchenden vermieden wird. Sie sollen durch private und
offentliche Verkehrsmittel schnell und billig vom Kerngebiet aus erreichbar
sein. Die Wélder sollten, soweit nicht wichtige forstwirtschaftliche Erforder-

nisse entgegenstehen, den Erholungsuchenden zuganglich sein. (Vgl.
Abb. 4).

Unter Beriicksichtigung dieser generellen Zielsetzungen beabsichtigt der
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk einen Gebietsentwicklungsplan, Teil=
abschnitt Landschaft (Landschaftsplan), gemaB den Bestimmungen- des
nordrhein-westfilischen Landesplanungsgesetzes aufzustellien. In diesem
Plan sollen die besonderen landesplanerischen Ziele fiir die landschaft-
liche Gestaltung des Ruhrgebiets unter Berilicksichtigung der Interessen

der Land- und Forstwirtschaft sowie der Erholungsbedirfnisse der Bevdlke-
rung naher festgelegt werden.

IV. Durchfiihrung der Griinflachenpolitik
Etwas mehr als die Halfte des gesamten Verbandsgebietes ist im Verbands-
verzeichnis ,Griinflachen des Verbandes“ aufgenommen. Dabei handelt es
sich um kleinere Grinfiachen von nur Ortlicher Bedeutung und zusammen-
héangende groBe Freiflachen, die Bestandteile des regionalen Griinflachen-
systems, der nérdlichen Trennzone und auch land- und forstwirtschaftlich
genutzte Gebiete im Westen, Norden und Siden des Verbandsgebietes
sind. Entsprechend der im Bundesbaugesetz zum Ausdruck kommenden
Verantwortung der Gemeinden fir die rein stddiebaulichen Fragen und den
Zielsetzungen des Gebietsentwickiungsplanes sollen bei der Neuaufstellung
des Verbandsverzeichnisses, die im Jahre 1967 erfolgen muB, diejenigen
bisherigen kleineren Grunflachen, die nur fir ein Teilgebiet einer Gemeinde
von Bedeutung sind, in die Obhut der Gemeinden entlassen und damit im
Verbandsverzeichnis geléscht werden. Dadurch soll die Planungshoheit
der Gemeinden gestéarkt und der Verwaltungsaufwand bei der Léschung
von Kleingriinflachen verringert werden. Diese beabsichtigten Léschungen
sollen jedoch behutsam und stufenweise erfolgen und im weitgehenden

Einverstédndnis mit den Wiinschen der Gemeinden und Kreise stehen. (Vgl.
Abb. 5). '

Aufgrund seiner Planungshoheit fiir Verbandsgriinflachen hat der SVR in-
zwischen in vielen Fallen Bebauungsplane flr Teilbereiche von regionalen
Griinziigen aufgestellt. Diese Plane bedecken bis heute eine Flache von
ca. 4000 ha. Sie enthalten Festsetzungen fiir Grinflachen wie Parkanlagen,
Dauerkleingédrten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhdfe sowie fiir
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die Landwirtschaft und flir die Forstwirtschaft. Aus jingerer Zeit sind ins-
besondere zu nennen: Bebauungsplane flir die Ruhraue zwischen Milheim
und Kettwig, flir den Essenberger Bruch im Kreise Moers und fir das
Olbachtal im Zusammenhang mit Sport- und Erholungsanlagen im Bereich
der Ruhr-Universitdt. Dieser Arbeitsbereich wird mit den auf den Sied-
lungsverband zukommenden neuen Aufgaben der Sanierung in regionalen
Grinzigen in den nachsten Jahren eine ungleich starkere Bedeutung ge-
winnen. Es ist beabsichtigt, im Laufe eines [&ngeren Zeitabschnittes durch
Sanierung und bodenwirtschaftliche MaBnahmen die regionalen Griinziige
so zu gestalten, daB sie die thnen zugedachten Funktionen erfiilien kénnen.
Sowoh! fir die Sanierung als auch fir die Ausgestaltung der Landschaft in
den regionalen Griinziigen sind die Vorbereitungen getroffen. Der Sied-
lungsverband hat, da die Mittel der Gemeinden und auch seine eigenen
nicht ausreichen, diese Aufgaben durchzuflihren, beim Minister fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und offentliche Arbeiten beantragt, diese kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit mit Mittein des Landes zu férdern und diese
Mittel dem SVR zur Verfligung zu stellen. Erstmals fiir das Jahr 1966 hat er
daraufhin einen namhaften Betrag fir diese Aufgabe erhalten. (Vgl. Abb. 6).

BodenordnungsmaBnahmen im landwirtschaftlichen Raum sind Aufgabe
der Flurbereinigungsbehérden. Sie haben jedoch bisher Verfahren im
Kerngebiet des Ruhrreviers nur selten in Angriff genommen. Soweit die
Bodenordnung (berwiegend landwirtschaftlicher Flachen in regionalen
Griinziigen des Kerngebietes notwendig ist, betreibt sie in diesen Féllen
darum der Verband im Zuge seines Bebauungsplan-Verfahrens. Bei Flur-
bereinigungsverfahren, die in den Randgebieten des Verbandes zur Ver-
besserung der Agrarstruktur durchgefiihrt werden, insbesondere im Land-
kreis Geldern und in den Kreisen Moers, Dinslaken, Recklinghausen und
Unna, wirkt der Verband mit. In diesen Verfahren werden die Bauleitpléne
der Gemeinden bericksichtigt und landschaftsgestalterische Fragen durch
den Siedlungsverband gemeinsam mit. den betroffenen Gemeinden und
Kreisen geklart. Soweit bei der Flurbereinigung ganze Hofe ausgesiedelt
werden, konnten Musterbeispiele flir die Verbesserung der Agrarstruktur
geschaffen werden. Bei der Durchschneidung landwirtschaftlicher Betriebe
durch Verkehrsanlagen werden zur Behebung der Erschwernisse und Sicher-
stellung der weiteren Wirtschaftlichkeit Teilfldchen-Bereinigungen durchge-
fuhrt.

Zur Walderhaltung, Waldzustandsverbesserung und landschaftlichen Berei-
cherung des Industriegebietes bietet der Siedlungsverband fachliche Hilfe
und finanzielle Forderung. Diese FérderungsmaBnahmen werden durchge-
fihrt, um den Wald unter den schwierigen Bedingungen einer Industrieland-
schaft biologisch gesund zu erhalten, ihn in erreichbaren Grenzen ertrag-
reich zu machen und damit fiir die Zukunft zu sichern. So zahlte der Sied-
lungsverband bis zu jahrlich DM 200 000 Aufforstungszuschiisse, um gering-
wertige landwirtschaftliche Grundstiicke, Odland und minderwertige Wal-
dungen aufzuforsten. Mit Zuschiissen wurden auBerdem Schutzzdune und
Brandsicherungsstreifen erstellt, PflegemaBnahmen an den Forstkulturen
bezahlt und die Anschaffung von Forstpflanzen ermdglicht.

Auf dem Gebiete der Landschaftspflege sind die Durchgriinung der Kern-
zone, die Schaffung neuer Erholungsmdoglichkeiten, die Vermehrung der
landschaftlichen Werte im gesamten Verbandsgebiet und die Heilung von
tandschaftsschaden die vordringlichsten Aufgaben. Dazu gehdren die Ge-
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staltung &ffentlicher Griinflaichen mit Erholungsaniagen, Spiel- und Sport-
platzen und dergl., Pflanzungen verschiedener Art wie Schutz-, Kulissen-
und Wegeanpflanzungen, Eingrinung von Pump-, Wasser- und Klaranlagen
sowie von Freib&ddern, die Anlage griiner Parkplédtze, die Begriinung von
Ufern und Bdschungen an Wasserlaufen und Vorflutern. Der Verband selbst
erstellt als Grundlage fiir diese MaBnahmen Landschaftsplane, technische
Plane sowie Gestaltungs- und Pflanzpléne oder bezuschuft solche Planun-
gen, soweit sie von dritter Hand erfolgen.

Von besonderer Bedeutung ist die Begrinungsaktion Ruhrkohlenbezirk.
Bei dieser Aktion handelt es sich meist um die Begriinung auBergewdhnli-
cher und biologisch ungiinstiger Standorte wie z. B. Halden, Béschungen,
Kippen, Odlandflachen und verwahrlosten Waldflachen. Diese Anpflanzun-
gen missen besonders sorgféltig geplant, angelegt und laufend kontrolliert
werden. Fiir diese Begriinungsaktion werden Landeszuschiisse in Héhe von
75 000 DM j&hrlich gewahrt. Betrdge in etwa gleicher Hohe sind jeweils im
Haushalt des Siedlungsverbandes eingesetzt.

Uber diese generellen und grundsétzlich im gesamten Verbandsgebiet
mdglichen MaBnahmen hinaus beteiligt sich der Siedlungsverband auch an
speziellen fir seine Griinflachenpolitik bedeutsamen Vorhaben. Dazu gehort
seine Tatigkeit fiir den Naturpark ,Hohe Mark“ im nérdlichen Verbands-
gebiet. In seinen Bestrebungen, der Bevdlkerung des Ruhrgebiets aus-
reichende Erholungsméglichkeiten zu schaffen, hat er im Einvernehmen
mit der Landesregierung und in Abstimmung mit der Landesbaubehérde
Ruhr die Planung der im Verbandsgebiet gelegenen Teile des Naturparks
Ubernommen. Nach einer Grinfldchenlandschafisanalyse wurden Vor-
schlage fiir die Widmung der verschiedenen Landschaftsteile und ihre
zweckentsprechende Ausstattung erarbeitet. Ein anderes Beispiel ist der
Planungsverband Seegebiet Haltern. In diesem nach § 4 des Bundesbau-
gesetzes gegriindeten Planungsverband hat es der Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk iibernommen, einen Bebauungsplan fiir den gesamten Raum
um den Stausee aufzustellen.

V. Zukiinftige Aufgaben
Fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk stellt sich in dieser Zeit be-
schleunigten Wandels in der Wirtschaftsstruktur die Aufgabe, das Ruhr-
revier so attraktiv wie moglich zu machen. Wenn es gelingen soll, hier im
wahrsten Sinne des Wortes ,,aus Altem Neues zu machen®, dann gilt das
auch fir die Grinflachenpolitik des Verbandes. Sie wird sich entschieden
einer Verbesserung der Erholungsmdéglichkeiten zuwenden.

Fiir eine solche Politik bringt das Ruhrgebiet eine Reihe giinstiger Voraus-
setzungen mit. Dem verhaltnisméaBig dicht bebauten Kerngebiet stehen
oft reizvolle Landschaftsteile auf engem Raum gegeniiber. Die Aufreihung
der meisten Ruhrgebietsstadte zu einem Stadteband sollte es ermoglichen,
daB jeder Einwohner nach maximal 15 km Wegstrecke freie Landschaft
erreicht. Diese zeitlichen und rédumlichen Méglichkeiten sollen genutzt wer-
den. Bei der Planung der einzelnen Erholungseinrichtungen wird streng
darauf zu achten sein, daB eine Uberversorgung in einem Teilgebiet den
Bedarf an anderer Stelle nicht decken kann, Auch die Erholungseinrichtun-
gen fiir die einzelnen Erholungstypen wie Tageserholung, Wochenender-
holung, Jahreserholung sind untereinander nicht kompensierbar. Den
Menschen des Ruhrgebiets, die rd. dreiviertel ihrer Freizeit in der Wohnung
oder Wohnungsnéhe verbringen missen, kann man den Wunsch nach einem
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Wochenende im Gritnen oder gar nach einem Wochenendhaus nicht mit
dem Hinweis auf die Unantastbarkeit der Natur ausreden. Es wére eben-
falls unrichtig, den natiirlichen Drang der Menschen nach Erholung, Betéti-
gung, Zerstreuung, Geselligkeit und Unterhaltung- zu ignorieren. Eine
genaue Bestandsaufnahme, die vom Siediungsverband Ruhrkohlenbezirk
eingeleitet ist, wird die Grundlage fiir die Planung und Errichtung der
zuséatzlichen Erholungseinrichtungen und die Bestimmung ihres Stand-
ortes sein. Gestlitzt auf eine solche Basis wird sich der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk nicht mehr nur damit begniigen, Flachen fir Erholungs-
moglichkeiten offen zu hailten und Erholungsanlagen Dritter, insbesondere
der Gemeinden, finanziell zu férdern. Durch eigene Leistungen will er in Zu-
kunft dazu beitragen, daB die Lebensverhaltnisse und Erholungsméglich-
keiten - im Ruhrgebiet, selbst unter Berlcksichtigung der besonderen
Verhéltnisse, die hier herrschen, den Vergleich mit anderen Gebieten der
Bundesrepublik aufnehmen kénnen.
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