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SIEDLUNGSVERBAND RUHRKOHLENBEZIRK

Niedergschrift

iiber die Sitzung der Verbandsversammliung des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk im Sitzungssazal des Diengtgebiudes in Essen,
KronprinzenstrafBe 35,

am 1. Juli 1966 - 15 Uhr -

Zu der um 15 Uhr beginnenden Sitzung der Verbandsversammlung waren
erschienen:

I. als Mitglieder der Verbandsversammlung
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Allekotte, Heinz, Gew.Sekr., Cberhausen
Assmann, Heinz, Gew.Sekr., Hamm

Bienk, Helmut, Bezirksleiter, Wattenscheid
Bonczek, Prof., Dr., Willi, Beig., Essen
Braun, Fritz, Gew.Sekr., Essen

Brock, August, Witten

Deubel 0Otto, Ingenieur, Linen

Dlembeck Dr., Landwirtschaftsrat, Gevelsberg 1i. W.
Eikholt, Friedrich, Ingenieur, Bochum
Emschermann, Franz, Verm.Fahrsteiger, Polsum
Feldhaus, G.-Adolf, Dipl.Landw., Volmarstein

. Fiedler, Albert, Blrgermeister, Kettwig

Fischer, Wllfrled Kaufmann, Hamm

. Flaschentrager D-., Helmut, Direktor, Homberg/Ndrrh.

. Gardemann, Helmut, Gew.Sekr., Wesel

Gauert, Friedrich, Stadtbaurat, Herne

Glasner, Karl, Gelsenkirchen

Gottmann, Wilh., Gew.Sekr., Gelsenkirchen
GSckmann, Dr., Karl, Rechtsanwalt, Schwerte
Haniel, Klaus, Bergw.Dir., Oberhausen
Hansmann, Wilheln, Assessor, Dortmund

. Hillmann, Dr., Helmut, Stadtdirektor, Dortmund
Hiibner, Wilh., Oberkreisdirektor, Moers
Hiilsmann, Hans, Oberstaditdéirektor, Gelsenkirchen
Jaekel, Gerhard, Architekt, Gladbeck

Katzor, Horst, Biirgermeister, Essen -~ zugleich als

Vorsitzender -
Keunecke,i%g., Helmut, Hauptgesch.Fihrer IHK, Dortmund
Klingen, K.Heinz, Gew.Sekr., Dinslaken

Koch, Paul, Arbeitsdirektor, Witten

Krampe, Dr., H.-Dieter, Dipl.Handelslehrer, Bottrop
Kurzius, Erwin, C.-Rauxel

Linneke, Richard, Direktor, Dortmund

Linz, Hans, Stadtbauruu, Bochum

Lux, Alfred, Wattenscheid

Maduschka, Ludwig, Kreisbaudirektor, Unna
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Mdschke, Friedrich, Ministerialrat a. D., Essen
Mutschinsky, Adolf, Gew.Sekr., Bochum

Netta, Heinrich, Birgermeister, Oer-Erkenschwick
Niehoff, Wilh., Stadtdirektor, Miilheim

Nitsch, Albert, kfm. Angestellter, Essen

Pott, Fritz, Gew.Sekr., Bochum

Rewnldt, Dr., Karl~-Heinz, Oberstadtdirektor, Essen
Ripkens, Gerhard, Chemotechniker, Kamp-Lintfort
Sandmann, Franz, Kaufmann, Gelsenkirchen
Schelberger, Herbert, Direktor, Essen

Schenten, Hans, Architekt, Hagen

Scheve, Pritz, Direktor, Essen

Schewzyk, Stefan, Gew.Sekr., Herne

Schmidt, Werner, Gew.Sekr., Hagen

Schumacher, Franz, Werkmeister, Duisburg-Wanheimerort
Seidel, Fritz, Blirgermeister, Rheinkamp

Siekmann, Werner, Gew.Sekr., Liinen

Strries, Franz, Verm.Ing., Birgermeister,Oberhausen
Spitznas, Dr., Heinz, Hauptgesch.Fithrer IHK, Essen
Sproedt, H.-Giinther, Kreisdirektor, Recklinghausen
Steinhoff, Pritz, Angestellter, Hagen
Steinhbrster, Willi, Stadtrat, Recklinghausen
Stephan, Dr.-Ing., C.Heinz, Berge.Dir., Bottrop
Stricker, Hermann, Schermbeck

Tebbe, Walter, Dortmund-Berghofen

Trautmann, Dieter, Gew.Sekr., Witten

Urban, Peter, Bauvassessor, Essen

Ziemer, Ermst, Prolurist, Duisburg

II. Von der Verwaltung

1. Prof. Dr. Halstenberg, Verbandsdirektor

2. Dr. Proriep, 1. Beigeordneter

3. Dr. Gadegast, Beigeordneter

4. Baldauf, Ltd. Pinanzdirektor
5. Frischmamn, Oberamtmann

6. Folgmann, Oberinspektor.
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Der Vorsitzende erdffnete die Sitzung und begriiBte die Mitglieder
der Verbandsversammlung sowie Herrn Ltd. Regierungsbaudirektor
Enauvp und die Vertreter der Presse.

Nachdem sich die Anwesenden von den Pldtzen erhoben letten, gedachte
der Vorsitzende der 7 Bergleute, die am Nachmittag des 29. Juni
1966 infolge einer Explosion in einem SchHacht dér Zeche 'Unser
FPritz' in Weamme-Eickel ums Leben gekommen waren; er verlas den
Text eines Beileidstelegramms, das er gemeinsam mit Herrn Ver-
bandsdirektor Prof. Dr. Halstenberg im Namen der Verbandsver-
sammlung der Veriretung und der Verwaltung der Stadt Wanne-Eickel
Ubermittelt hatte.

Der Vorsitzende gedachte auBerdem in ehrenden Worten des am

14, Mai 1966 verstorbenen technischen Beigeordneten Dr. Walter
Hanstedt, der unter groBier Beteiligung auch der Mitglieder der Or-
gane des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk am 18. Mai zu Grabe
getragen worden war,

Der Vorsitzende legte der Sitzung folgende Tagesordmung zugrunde,
nachdem er auf die besondere Bedeutung der Sitzung wegen des an-
stehenden Beschlusses zur Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes,
als des ersten verbindlichen Regionalplanes in der Bundesrepublik,
hingewiesen hatte; Punkt V dieser Tagesordnung resultiert aus einem
kitrag von Herrn Prof. Dr. Bonczek Essen, gestellt wihrem der Be-
ratung zum GEP:

I. Geschdftliche Angelegenheiten
I) A) Zuwahl eines Ersatzmitgliedes fiir den ausgeschiedenen

Gew.Sekr. Alois Pfeiffer
(Vorschlag des DGB - Landesbez. NW ~: Gew.Sekr.
Dieter Trautmann)

Der Vorsitzende stellte den fiir die Zuwahl anstehenden
Gew.Sekr. Dieter Trautmann vor und hief ihn herzlich
willkommen.




I) B)

Die kommunalen Mitglieder der Verbandsversammlung
wihlten ihn einstimmig gem. § 4 a VO zum Mitglied
der Verbandsversammlung fir das ausgeschiedene Mit-
glied Gew.Sekr. Alois Pfeiffer. Herr Trautmann nahm
die Wahl an,

Wahl eines stellvertretenden Mitgliedes de® Verbands-
pusschusses fir den ausgeschiedenen Gew.Sekr. Alois

Pfeiffer

Die Verbandsversammlung wdhlte das gem. § 4 VO
zugewdhlte Mitglied der Verbandsversammlung Gew.Sekr.
Dieter Trautmann einstimmig zum stellvertretenden
Mitglied des Verbandsausschusses fiir das ausgeschie-
dene Mitglied Gew.Sekr. Alois Pfeiffer, Herr
Trautmann nahm die Wahl an.

I) C) Sonstiges

Zu diesem Punkt der Tagesordnung lag nichts vor.
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II) Personalangelegenheiten
Wahl eines technischer Beigeordneten

Der Vorsitzende gab bekannt, daB sich der Verbandsaus~
schuB auf Vorschlag der Finanz- und Personalkommission
einstimmig dafiir entschieden habe, der Verbandsver-
gammlung zu empfehlen, Herrn Ltd. Baudirektor

Dr. Joachim Gadegast, Leiter der Abteilung Landes-—

planung &s Verbandes, zum technischen Beigeordneten
zu wdhlen.

Die Verbandsversammlung schlofl gsich dieser Empfehlung an
und widhlte Herrn Dr. Joachim Gadegast einstimmig
zum technischen Beigeordneten.

Der Vorsitzende unterrichtete Herrn Dr. Gadegast von
der einstimmigen Wahl und beglickwiinschte ihn namens
der Verbandsversammlung zu seiner Berufung.
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II1) Pinanzangelegenheiten
III) A) Nachtragshaushaltssatzung nebst Nachtragshaushaltisplan
und Nachtragsstellenplan fiir das Rechnungsjahr 1966
- Drucksache Nr. 47 -

Nach Vortrag durch den Verbandsdirektor beschloB die
Verbandsversammlung nach Beratung im Verbandsausschuf
einstimmig eine Nachtragshaushaltssatzung nebst Nach-
tragshaushaltsplan und Nachtragsstellenplan fiir das
Rechnungsjahr 1966. Die Nachtragshaushaltssatzung hat
folgenden Wortlaut:

§1
Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden Einnahmen und
Ausgaben im ordentlichen Teil
erhdéht vermindert und damit der Gesamtbetrag
up um des Haushaltsplanes

gegenuiber  festgestellt
bisher auf nmurmehr

700.000 DM - 18.915.790 DM 19.615.790 IL

§2
Die §§ 2 und 3 der Haushaltssatzung vom 19. Januar
1966 bleiben unverdndert.
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I1I) B) UberplanmiBige Bereitstellungen der Rechmungsjahre 1965 und
: 1966
- Drucksache Nr. 48 -

Nach Vortrag durch den Finanzdezernenten erging einstimmig
folgender Beschlufl:

'Die Verbandsversammlung genehmigt gem. § 15
Abs. 3 der Verbandsordnung in Verbindung mit
§ 93 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung NW die
durch den Verbandsdirektor erteilten Zu-
stimmungen zu den Leistungen der folgenden
iiberplanméfigen Bereitstellungen:

1) 16.000,— DM bei der Pos. 000-3-651
1Sitzungsgelder und Pahrtauslagen an
die Mitglieder der Verbandsversammlung
und des Verbandsasschusses und sonstige
Kosten' im Rechnungsjahr 1965,

2) 23.000,--~ DM bei der Position 760-3-971
‘Forderung der Wiederaufforstung und
Waldschutzmafiahmen'® im Rechmungsjahr 1965,

3) 150.000,~= DM bei der Position 624-3-651
'Forderung der gemeindlichen und iiber-
gemeindlichen Planung' im Rechnungsjahr
1966 und

4) 100.000,-- DM bei der Position 761-3-973
tTandespfege aulerhaldb des Waldes' im
Rechnungsjahr 1966.

Als Deckung dient zu

1) eine Mehreinnahme bei der Position
650-3-312 'Riickfliisse aus Darlehen flir die
Verlegung von Gleisanlagen?

2) eine Einsparung bei der Position 760-~3-652
*Ausbauplanung und Gestaltung von Erholungs-
gebieten'

3) und 4) ein entsprechender Teil der fest—

stehenden Mehreinnahme aus der Verbandsumlage.
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IV) Landesplanungsangelegenheiten

Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes — Drucksache
Nr. 49 -

Dazu fiihrte der Herr Vorsitzende zundchst aus:?

Meine Herren!

Ich glaube, zu diesem Tagesordnungspunkt ist es notwendig,
einige einfilhrende Bemerkungen zu machen. Wir haben uns mit
dem Gebietsentwicklungsplan in der Abschluflberatung des
Verbandsausschusses mehrere Stunden beschidftigt und waren
der einhelligen Meirmmung, daB es sich hier um eine bemerkens-
werte Leistung des Siedlungsverbandes, der Gemeinden, der
Landkreise und nicht zuletzt auch der Wirtschaft unseres
Raumes handelt, auf die wir zlle stolz sein diirfen.

Und ein gweltes scheint mir wert genug, in den Raum gestellt
zu werden: Bs ist das ngje Planwerk dieser Art, das eine
Selbstverwaltung geschaffen hat. Mir ist nicht bekannt, da8 es
dhnliches oder gleiches in der Bundesrepublik bisher gegeben
hat. Wir sollten uns auch bei dieser Erkemntnis. fragen, od
die auBerhalb des Reviers wohnenden Menschen nicht viel

ofter zu uns kommen sollten, um hier mit unserer Lebensart
konfrontiert zu werden. Es ist unser Ziel, mit dem Gebiets-
entwicklungsplan die gesunde Weiterentwicklung unseres Raumes
zu sichern. Wir wollen der Meinung entgegentreten, die sich
hier und dort gebildet hat, als handele es sich hier um einen
sterbenden Raum. Man meint, derartige Betrachtungen wegen der
ricklédufigen Einwohnerzahlen in fast allen GroBstddten des
Ruhrgebietes angtelien zu konnen. Aber auch Diisseldorf hat
fallende Einwohnerzahlen und liegt weit aufBlerhald des Reviers.

Wir sind keine sterbende Gemeinschaft. Im Gegenteil. Wir be-
sinnen uns auf uns selbst und hoffen dann, viel stdrkers Unter-
stiitzung zu erhalten. Aber es kommt vor allen Dingen auf uns
gselber an, und deshalb nehmen wir unsere Aufgabe im Siedlungs-~
verband so wichtig und unsere Entwicklung selbst in die Hand.
Es igt eine nun 46 Jahre alt gewordene Aufgabe, die teilweisge
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- auf jeden Fall trifft das fir die Vergangenheit zu -
menschemunwiirdige Industrielandschaft in einen Lebensraum
umzuwandeln, der sogar den Charakter eines bevorzugten Ge~-
bietes hat. Ich meine hierbei die Ordnung des Lebens in seiner
Génze, in den drei Abschnitten des Arbeitens, des Ruhens und
des Freizeiterlebens. Wir wollen sogar bevorzugt sein in dem
Bild, wie es sich anderen und uns darstellt. Ic¢ch glaube, wir
sind dazu auf dem besten Wege. Manchmal, wenn Fremde von weit
her zu uns kommen, hat man den Eindruck daB sie eine Reise

in die Voreingenommenheit unternehmen. Mir liegt es damn
oftmals auf der Zunge, ihnen an manchen Einzelheiten darzu-
stellen, nit welchen Vorziigen die Ruhrgebietsbevélkerung aus-
gestattet ist. Herr Professor Ronneberger versuchte auf dem
ersten kommunalpolitigchen Abend des Siedlungsverbandes die
Prage zu testen, ob es ein RuhrgebietsbewuBtsein gibt. Hier
in der Mischung aller Stémme der Deutschen und der Nachbar-
volker hat sich ein ungemein lebenskréftiger und gesunder
Volksstamm entwickeldt, der auch rein optisch durch das Rild
sehr schoner Frauen und Midchen offenbar wird. Das sage ich
den Premden, die zu uns kommen, sehr gern., Es ist keine leere
Behauptung, meine Herren. Machen Sie nur die Augen auf.

Nun aber zum Gebietsentwicklungsplan selbst. Es ist deswegen
ein recht lange wihrendes Gespréich im Gange. Sie sehen aus

den Daten (Juli 1964/Juli 1966) einen Zeitraum von zwei Jahren.
Dieser Zeitraum igt besonders in der letzten Hilte sehr intensiv
gemitzt worden. Es war ein alle Fragen erschopfendes Gesprich.
Hierbei sind die Herren der Verbandsverwaltung gegeniiber den
Gemeinden und den Landkreisen und, wi¢ es notwendig war, auch
gegenuber den Vertretern der Wirtschaft, nicht als Besserwisser
aufgetreten, sondern vielmehr als Ratgeber in bestem Sinne.
Herr Verbandsdirektor Prof. Dr. Halstenberg wird Ihnen das
nachher in seinem Vortrag noch zu erldutern wissen.

Die Beratungen iiber den Gebietsentwicklungsplan und die

hierzu vorgebrachten Einwendungen und Anregungen haben vor

allen Dingen mit der Landesplanungskommission unter dem Vor-

sitz meines Kollegen Ziemer stattgefunden. Zwdlf ganztédtige Orts—
besichtigungen und neun ebenfalls ganztidtige Sitzungen dieser
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Kommission beschdftigien sich mit den Einwendungen und Anre-
gungen. Diese Tatigkeit wickelte gich in einer ausgezeichneten
Atmogphire gegenseitigen Verst&ndnisges ab. Noch einmal betone
ich: Hier ging es nicht um Besserwisserei, sondern um Beratung
aus der htheren Ebene, die die Region, in diesem Falle die

des Ruhrgebietes, vermitteln kann. Ich weiBl, daBR das permanente
Gespridch immer gut gewesen ist. Deshald haben wir auch ein

so iiberzeugerdes Ergebnis grofer Ubereingtimmung festzustellen.
Am Anfang der Beratungen iiber die vorgebrachten Einwendungen
und Anregungen sazh es durchaus nicht so erfolgversprechend aus.
Umso mehr wird man ermessen kinnen, welche ilithen hier aufge-
wendet worden sind, wm ein so hohes Maf an Ubereinstimmung zu
erzielen.

Die auvfgewendeten HMithen aber veranlagsen mich, vor allen Din-
gen der Landesplanungskommission und der aus ihr und den Mitglie-
dern der Gemeindeplanungskommission gebildeten Verhandlungs-—
kommisgion meinen herzlichen Dank zu sagen. Dieser Dank richtet
sich besonders an die Jjeweiligen beiden Vorsitzenden, die Herren
Ziemer und Oberkreisdirektor Hiibner. Ich danke aber auch an
dieser Stelle der Verbandsverwaltung, an der Spitze Herrn
Verbandsdirektor Professor Dr. Halgtenberg, Herrn 1. Beigeordne—
ten Dr. Froriep und Herrn Professor Dr. Umlauf, dem Vorginger
unseres jetzigen Verbandsdirektors in diesem Amt. In der Zwi-
schenzelt, und dag wissen wir und das haben wir gewlirdigt,

hat diese Arbeit sehr stark auf demn Schultermn von Herrn

1. Beigeordneten Dr. Froriep gelastet. Andere Herren, die sich
in dieser Arbeit einen ‘besonderen Namen gemacht haben, iiber-
lasse ich Herrn Verbandsdiresktor in seinem Voritrag besgsonders
herauszustellen.

Jch will nicht verschweigen, daB bei den Reisen, die ich mit
Herrn Professor Dr. Halstenberg in den letzten Monaten unter-
normen habe, um ohne Tagesordnung Unterhaltungen mit den

Eerren Oberblirgermeistern und Overstadtdireitoren einiger Stadte
des Reviers zu fithren, u.a. die Prage beantwortet werden soll-
te;, 0b dis Finwendungen und Anregungen zum Gebietseatwicklungs-
rlan durch unsgere Kommisgsionen in voller Harmonie mit den Ein—
wendenden bearbeitet wilrden. Wir haben hierbei immer wieder
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gefragt, ob noch etwas zuriickgeblieben ist, von dem man meinen
koénnte, es miilte -in diesen Gespr&dchen noch besonders behan-
delt werden. Mit Genugtuung durften wr jedoch feststellen,

daB gewifl noch die eine oder die andere Frage im Rahmen

der Gebiets— und Gemeindeplanung auszuleuchten wire, im Grun-
de jedoch nichte iibrig geblieben ist, was etwa hitte bean-
standet werden miigssen. Immerhin waren es doch weit iiber 400
Anregungen und Einwendungen, mit denen man sich beschidftigen
muBte. Das Gesprich hieriiber hat jedoch niemals aufgehtrt.
Mir scheint, durch diese Haltung wird auck die moderne Lesart
iber den . Begriff der Demokratie als Staatsform unterstrichen,
die nicht mehr lautet nur "Volksherrachaft", sondern “"Herr-
schaft unter Kontrolle des Volkes"™.

Run darf ich aber nach diesem Bemerkungen das Wort an
Herrn Verbandsdirektor Professor Dr. Halstenberg uUberleiten
und ihn bitten, mit seinem Bericht zu beginnen.
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Herr Vorsitzender, meine Herren!

Mit der Beratung des Gebietsentwicklungsplanes tun

Sie einen bedeutenden Schritt:

Ein Markstein in der THtigkeit des Siedlungsverbandes und mehr
als dies, ein wegweigender Schritt fir die Arbeitsmethode der
Raumordnung, der Landesplanung und der Regionalplanung. Die
Entscheidung, die Sie heute tref?én, wird nicht nur lokal und
regionel Aufmerksamkeit finden. Seien Sie sicher, daB die
Verabschiedung des GEP in der ganzen Bundesrepublik Beachtung
finden und in der intermationalen Fachwelt respektvoll ver-
merkt werden wird. Es ist, der Vorsitzende hat es bereits
ausgefihrt, der erste in einem férmlichen Verfahren aufge-
stellte verbindlicke Regionalplan in unserem Lande, der

erste auch in der Bundesrepublik. Es ist zugleich der erste
von einer Selbstverwaltungskorperschaft erarbeitete Regional-
plan. Zwar sind die Formen, die Mthoden und die rechtliche
Einkleidung, mit der Sie, meine Herren, heute diesen Regional~
plan beschlieBien, dag Werk unserer Zeit. Doch geschieht in
der Sache nichts Neuartiges; sondern es ist eine zum

Teil auch nur vorEiufige und einstweilige Realisierung dessen,
was an diesem Platze bereits vor 5 Jahrzehnten gefordert wor-
den ist. Der Initiator des Siedlungsverbandes, sein erster
Direktor Robert Schmidt, hat in seiner Denkschrift won 1912
einen "Generalsiedelungsplan" gefordert. Wie weit dieser

Mann vorauszuschauven gewnBt hat und wie nahe er solchen Er-
kemmtnissen war, die sich heute erst auszubreiten beginnen,
zeigt seine Vorstellung iiber den Inhalt und die Funktion des
Generalsiedelungsplanes.Der Generalsiedelungsplan sollte unab-
héngig von Gemeindegrenzen flir die Flidchen fiir Wohnsiedlungen,
fir das Griin, fir die Industrie und fiir den Verkehr bestimmen
und sichern. Digser Plan sollte die wirtschaftlichen, die
sozialen, die dkonomischen und sozialpolitischen Aspekte
berticksichtigen und den Lebensbediirfnissen der Bevilkerung
entsprechen. Fehle &n solcher Flan,so warnt Robert Schmidt,
dann tritt mit unerbittlichem Zwang unwirtschaftliche
lebensfeindliche Unordnung ein, die nur mit ungeheuer grofien
Kosten und Energien wilrde geheilt werden konnen.
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An solchen Generalsiedelungsplinen ~ zwischendurch hat
sich das Vokabular mehrfach geéndert - ist im Siedlungs-
verband kontimuierlich gearbeitet worden. Diese Pline des
Siedlungsverbandes habmwesentlich dazu beigetragen, die Sied~-
lungsentwicklung im Revier positiv zu beeinflussen und vor
allem das Reservoir an Grﬂnflachen 2u sichern,

daBl ohne Gesamtplanung und ohne die besonderen rechtlichen
Hilfsmittel des Sledlungsverbandes n{ggg}s hitte erhalten
werden kdnnen. Wir haben die Absicht, in einer grtfieren
Arbeit zum 50. Jahrestag des Siedlungsverbandes die vom Ver-
band erarbeiteten Pléne eingehend analysieren zu lassen und
die Pldne in ihren historischen Stadien auch kartografisch

zu reproduzieren und damit Ihnen sowie interessierten wissen-~
schaftlichen Institutionen zugénglich zu machen.

Um den wichtigsten Unterschied zwischen jenen alten Plinen und
demjenigen Flan darzustellen, der Ihnen heute zur Beschlufi-
fassung vorliegt, ist Folgendes zu sagen: Dieses ist der

erste Plan, der in einem f¥rmlichen Verfahren erarbeitet,
parlamentarisc! beschlossen und von Rechis vegen mit weit-
gehender AuBenwirkung und Bindungskraft ausgestattet ist.

Die voraufgegahgenen Pline hatten demgegeniiber nur den
Charakter interner Ardbeitsgrundlagen fiir vom Verband zu
treffende Entscheidungen, so als Rahmen fiir die Verbands-
verzeichnisse Grilhi und Verkehr, so fiir die Verbandsflucht-
linien~ und Bebauungspldne, so fir die Begutachtung std@dte-
baulicher Plédne der Gemeindenrn und spéter fir die Bekanntgabe
der Ziele der Landesplanung und schlieBlich fiir die finanziel-
le Forderungspolitik des Verbandes.

Versucht man zu wirdigen, was diese Gesamipléne und Einzel-
pléne und MaBnahmen des Verbandes im Vereine mit der orts-
kommunalen Planung geleistet haben, so kdonmen wir ein reprid-
sentatives Urteil zitieren, das gerade in diesen Tagen zu
unserer Kenntnis gelangt ist. Der Innemminister der amerikani-
schen Regierung hat am 9. Mai dem Prisidenten der Vereinigten
Staaten einen Bericht vorgelegt, aus dem ich einige Sdtze
verlesen darf:
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"Im Ruhrgebiet hat die Planung die Aufgabe, in einer Uber
alles dominierenden und oft deprimierenden Fabrikatmosphire
lebensférdernde Verh#ltnisse herzustellen. Hier wurde",
so schreibt der amerikanische Innenmminister weiter, "Hervor-
ragendes geleistet, nicht zuletzt dank der Entschlossenheit
der Kommunziverwaltungen, die Planungsinitiative nicht aus
der Hand zu geben. Das ist auch der Grund"™, schlieBt ex
seinen Bericht an dieser Stelle, "da8 man im Ruhrgebiet
wnherreisen kann, ohne - sieht man von der Dunstglocke
ab- recht wzhrzunehmen, dafl man sich im Herzen des
groften deutschen Industriezentrums bewegt”.

Bei der "Vorbereitung des Ihnen zur Beratung vorliegenden
Planes kapen dem Planungsatlas des Siedlungsverbandes und
dem Referentenentwurf fiir ein regionales Entwicklungsprogramm
besondere Bedeutung zu, die von meinem Amtsvorginger, Herrn
Prof. Dr. Umlauf initiiert, entscheidend gestdltet und 1960
bzw. 1961 Ihnen und der fachlichen Offentlichkeit vorgelegt
wurder. Um die Bearbeitung des Referentenentwurfs hat sich
dexr damalige Leiter der Landesplanungsabteilung, Herr Bausr
direktor Dr. Tietzsch besondere Verdienste erworben. Die
voraugsehbar schwierige Abstimmung des Gebietsentwicklungs-
planes ist wirkungsvoll dadurch vorbereitet worden, daB der
Referentenentwurf{ informell -von Verwaltung zu Verwaltung -
zwischen dem Siedlungsverband und den Kommunalverwaltungen
sowie den hauptsidchlich bdeteiligten Planungsitrdgern er-
Srtert wurde. Daraus haben sich wichtige Erkenntnisse in
Hinsicht auf die Wiinsche der Beteiligten ergeben, die
soweit als mbglich bel der Ausarbeitung des Verwaltungsent-
wurfes beriicksichtigt wurden, Der Verwaltungsentwurf wurde
am 28. 6., 1964 vom VerbandsausschuB als Grundlage fiir die
Abstimmung mit den Gemeinden, Gemeindeverbénden und den
offiziell zu beteiligenden Stellen gebilligt.

In dem darauf folgenden Mitwirkungsverfahren waren nach
den Bestimmungen des Landesplanungsrechts 300 Korperschaf-
ten, Behdrden und Dienststellen zu beteiligen, Trotz des
damit verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwandes hat sich
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die Verwaltung entschlossen, weitere 50 Stellen zu hiren,
die darauf zwar keinen rechtlich gesicherten Anspruch haben,
von denen aber anzunehmen war, daB sie in der Sache Wichtiges
zum Gebietsentwicklungsplan beizutragen hatten oder daran
in besonderer Weise interessiert waren: Es handt sich ins-
besondere um Organisatinnen und Verbinde der Wirtschaft,
VerbiEnde der Wasserwirtschaft und um die Vertretungen der
Arbeitnehmer. Der groBe Kreis der zu betelligenden Stellen
macht deutlich, welche rZumlichen, fachlichen und gegen~
stiindlich breiten Beziige dieser Plan aufweist. Die in der
Sache selbst beruhenden Probleme, in einem dynamischen
Wirtschaftsraum einen Plan aufzustelle} der die Interessen
aller Beteiligten ausgleichen und die rdumliche Gesamtent-
wicklung ordnen und lenken soll, werden sichtbar an der
groBen Anzahl der unterschiedlichen Meinungen im konkreten
Falle,

Solche Bedenken, Anregungen und Abdnderungsvorschlige wur-~
den dem Verband in nahezu 500 F&llen nahegebracht. Hier
konnten die Losungen nicht durch Entscheidung, sondern nur
durch Verhandlung, durch Ausgleich der Interessen, durch
Eonzessionsbereitschaft ohne Preisgabe der Grundkongeption
gefunden werden.Von Februar 1965 bis Mérz 1966 ist iiber
die Anregungen und Bedenken verhandelt worden mit dem be-
merkenswerten Ergebnis, daB in 462 Pillen - Sie finden
gie in der Anlage zur Drucksache Nr. 49 - Einigung
erzielt werden konnte. In die Erdrterungen, die zunichst
von der Verwaltung, ingbesondere Qurch 1td. Baudirektor
Herrn Dr. Gadegast als Leiter der Landesplanungsabteilung
gefihrt wurden, sind die Landesplanungskommission und eine
besondere Verhandlungskommission eingeschaltet worden, die
wesentlich zur Ausrdumung strittig gebliebener FHlle
beigetragen haben.

Die 462 Anregungen und Bedenken, bei denen eine Einigung
erzielt wurde, sind ingwischen vom Verbandsausschull nach
voraufgegangener Beratung in der Landesplanungskommission
gebilligt worden. Da der Konzessionsbereitschaft dort Gren-
zen gesetzt sind, wo es um die Konzeption und um Grundsatz-
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fragen geht, konnten 10 Abinderungsantrégen formell zu
beteiligender und 3 Abdnderungsantridgen nicht formell zu
beteiligender AntrgggfelEgr nicht stattgegedben |
werden. Diese 13 Fidlle sind in der VerbandsausschuBsit~
zung am 22. 6. 1966 eingehend erdrtert worden. Diese mit
hohem VerantwortungsbewuBltsein gefiihrten Verhaundlungen

des Verbandsausschusses geben einen Uberzeugenden Beweis
dafiir, daB die kommunale Selbstverwaltung, gemeinsam mit
den Krdaften der Wirtschaft und der Arbeitnehmer, in der
Lage is%, sich ein von lokalen Interessen freies, objektives
und regional zu verantwortendes Urteil zu verschaffen. Das
Ergebnis der Erdrterungen im Verbandsausschufl ist Thnen von
der Verwaltung am 23. 6. 1966 schriftlich mitgeteilt worden.
Nur in einem Punkte weicht das Votum des Verbandsausschus-
ses von den voraufgegangenen Verhendlungen ab und zwar im
Falle Botirop, zu dem Sie den Vorschlag aus der Vorlage

vom 23. 6. 1966 entnehmen mdgen.

Was die Beratungsunterlagen anlangt, darf ich darauf hin-
weisen, dall auBer der bereits vom Herrn Vorsitzenden zitierten
Vorlage auch die Tischvorlage beriicksichtigt werden mibge,

die einige technische Korrekturen zum Erlduterungsbericht
enthadlt.

Mifit man die Zahl und das Gewicht der nicht beigelegten
Anregungen und Bedenken an der Substanz des Planes und an
der Zahl der einverstdndlich geordneten 462 Ab#Enderungsantrige,
s0 ist damit, wie es der Herr Vorsitzende sagte, zugleich
der Bewels daflir erbracht, da8 die im Siedlungsverband be-
widhrte regionale Zusammenarbeit zwischen é&r kommunalen
Selbstverwaltung, der Wirtschaft und den Arbeitnehmern eine
neue Bewdhrungsprobe bestanden hat. Wenn ich hier noch
einmal den Herren der Landesplanungskommission, der
Verhandluhgskomnission und den Angehdrigen der Landespla-
mungsabteilung unseren besonderen Dank ausspreche, dann
lassen Sie mich auch bemerken, daB ich mit meinem Vortrage
nur meine Amtspflicht wahrnehme - nmur die letzten
Verhandlungen fielen in meine Amtszeit. Die Hauptlast haben
mein Amtsvorgidnger, Herr Prof. Dr. Umlauf, Herr 1. Beig.
Dr.Froriep und Herr Litd. Baudirektor Dr. Gadegast getragen.
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iber die nicht ausgertumten férmlichen Abdnderungsvorschlige
wird die Landesplanungsbehtrde im Genehnigungsverfahren
entacheiden. Uiber die nicht ausgerdumten Bedenken nicht
formell Beteiligter (Anlage 2 zur Vorlage Nr. 49) ent-
scheidet die Verbandsversammlung abschliefilend. In diesen

3 Fidllen ist fiir eine hoheitliche Entscheidung der Landes-
planungsbehdorde kein Raum. Das soll nicht heiBen, da88

wir nicht liber diese Félle auf Anregung der Landesplanungs-—
behtrde zu weiteren Verhandlungen bereit seien.

In Verhandlungen mit dem Bauministerium konnten wir Uberein-
stimmung auch in formalen Fragen des Gebietsentwicklungs-
planes erzielen. Hier waren nidmlich durch die zeitlich

nach der Erarbeitung unseres Planentwurfs erlassene

3. Durchfilhrungsverordnung zum Landesplanhungsgesetz

Fragen aufgetreten, in denen man unterschiedlicher Meinung
sein kann, in denen aber das Bauministerium seine Bereit-
schaft bekundet hat, ungerer Auffassung zu folgen.

Gestatten Sie mir nun noch einige Worte zum Inhalt des
Gebietsentwicklungsplanes. Den roten Faden durch den Plan auf-
zuzeigen, ist die Aufgabe des nicht ohne Grund umfangreichen
Erlauterungsberichtes. Die in dem Gebietsentwicklungsplan

zum Ausdruck kommende Grundkonzeption fiir die rZumliche Ent-
wicklung des Ruhrgebietes folgt den im Landesentwicklungs—
programm und in den Bundesraumordnungsgrundsétzen niederge—
legten Prinzipien. Danach ist eine gesunde Verdichtung zu
fordern und die Gesundung in den Gebieten geboten, in denen
eine gesunde Wirtschafts- und Siedlungsstruktur nicht vor-
liegt. Mit diesen beiden raumordnungspolitischen Grundsatz ‘-
normen - das verdient anerkamnt zu werden -~ igt

die Idiologie der Entballung endgiltig aufgegeben. Wir

hétten ohnedies keine Veranlassung gehabt, ihr-.zu folgen.

Von der raumlichen Aufnehmefdhigkeit und von der wirtschaft-
lichen Entwicklung her und in Ansehung der freizuhaltenden
Grinfléchen geht der GEP davon aus, daB im Revier 8 Mill.
Menschen gesund wohnen und okonomisch arbeiten kvnnen. Das soll
nicht so verstanden werden, als sei die Aufnahme von 8 Mill.
Menschen das rasch und forciert anzustrebende Ziel. Doch
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muB eine solche Entwicklung, die im langen Zeitraum gesechen
durchaus realistisch ist, régg};ch offengehalten werden. Das
gilt auch fiir alle Entscheidungen, die jetzt nahe bevorstehen
und bei denen die Anlegung eines kursfristigen MaBstabes
vielleicht zu einer anderen Beurteilung fihrten konnte als
die langfristige Beurteilung, die den GEP trdgt.

Dem Gebietsentwicklungsplan miisgen sich kraft Gesetzes die
Gemeinden in iher Bauleitplanung anpassen. Nach diesem von

der Selbstverwaltung beschlossenen Plan - als einer Richtlinie -
sollen sich auch alle landes- und bundesbehdrdlichen Entschei-
dungen richten, soweit sie Raum in Anspruch nehmen oder den
Raum beeinflussen. Der Gebietsentwicklungsplan wird auch eine
wichtige Grundlage fiir die Strukturpolitik abgeben.

Der Herr Ministerpridsident hat nach Pressemeldungen, die uns
heute morgen zginglich geworden sind, empfohlen, der Siedlungs-
verband mége priifen, ob durch Freigabe von Griinfléchen

neue Geblete air Industrieansiedlung erschlossen werden und
gegenwdrtig im Bergbaubesitz befindliche Grundstiicke in
Grinfldchen umgewidmet werden kdnmnten. Dieser Gedanke liegt
nahe; er ist in Einzelfdllen realisierbar und im vorliegenden
GEP in einigen Fdllen auch verwirklicht. In einer nicht ge-
ringen Anzahl von Fédllen sieht der GEP solche Flédchen fiir

die industrielle Besiedlung vor, die nach fritheren Vorstellun-
gen fir das regionale Griinsystem vorgesehen waren. Allen be-~
griindeten Antrdgen der Gemeinden auf Darstellung ausreichen-—
der Industriefléchen ist entsprochen worden. Aus den Ver-
handlungen mit den Gemeinden ergibt sich, daR deren Industrie-
flichenbediirfnisse, was die planerische Flichenausweisung an-
langt, befriedigt sind. Eine eingehende Analyse des Verbandes
weist nach, daBl, auch lengfristig gesehen, regional ein aus-
reigggﬁges Industriefl&chenangghgt vog&ggggp ist, soweit

es gich um die planerische Ausweisung handelt. Auf einem an-
deren Blatte steht die Frage der privatrechtlichen Disposition
iber diese PFlidchen.

Im Zusammenhang mit den Anregungen des Herrn Ministerprésiden-
ten sei noch das Folgende bemerkt:
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Nach der Legende des Gebietsentwicklungsplanes geben die
Bereichsdarstellungen nur deren ungeféhre Lage und GréSen-
ordnung wieder. Es sind nicht kartographisch exakte Festle-
gungen. Das bedeutet, dal in den Grenzriumen im Wege der Aus-
legung Konkretisierungen zugunsien von Industrieflédchen oder
auch zugunsten von Grinflidchen zulissig und méglich sind. Im
Erlduterungsbericht auf Seite 77 ist als ein Auslegungs-
grundsatz filir den GEP festgestellt, daBl in Pdllen nachgewie-
sener strulkcturpolitischer Notwggg}gggiten weitere fﬁdustrie—
fiZchen frqiggggﬂéﬂmwerden. Und schlieBlich sind Anderungen
dés GEP, um ge@éndeltgﬁmBedﬁrfnissen zu entsprechen, jed;r-
zeit “emch kurzfristig méglich. Mit solchen Anderungen dieses
Planes werden Sie wiederholt befaft werden.

Ich halte es fir denkbar, dafl der Herr Ministerpridsident mit
dem jiingsten Inhalt unseres Planwerkes nicht vertraut ist.

Zwar haben wir die Landesregierung auch auf dem Wege iiber den
Herrn Sonderbeauftragten des Herrn Ministerprisidenten laufend
unterrichtet; doch diirfte es geboten sein, die Verstédndigung
mit der Landesregierung noch weiter zu intensivieren und
glaubhaft zu machen, daB der Siedlungsverband sich einer
aktiven Strukturpolitik keinesfalls in den Weg stellen, viel-
mehr das Seine 2zur Durchfilhrung einer solchen Politik beitragen
wird.

Der (Gebietsentwicklungsplan, meine Herren, ist ein Bekgggﬁgis
zum Revier. Die Verabschiedung dieses Planes gibt unserer tiver-
zeugung Ausdruck, daB das Revier eine Zukunft hat, die §E§—
wicklung und nicht Stegnation heifit. Mag zur Stunde der Ein-
druck iiberwiegen, da8 wir auf ein Tal zuschreiten; aber wir
haben die Zuvergicht, daB gemeinsame Sorge die Kridfte im
Revier iiber Gemeinde~ und politische Grenzen hinaus .sammeln
und stédrken wird und da8 schlieB8lich - mag es dazu auch
noch mancher weiteren Klage bediirfen - die staatlichen In-
stitutionen dem Revier die Stliitzung nicht versagen werden,
deren wir bediirfen, die wir zu fordern aber auch legitimiert siné,
weil wir das AuBerste unter Anspannung unserer Krifte zu tun
bereit sind.
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In AnschluB an diesen Bericht des Verbandsdirektors

gaben die Sprecher der FPraktionen bzw. Gruppen der Ver—
bandsversammiung folgende Erkldrungen ab:

Steinhidrster -~ Sprecher dexr SPD-Fraktion -:

Herr Vorsitzerder! Meine Herren! Gestatten Sie mir als

einem langjdhrigen Mitglied der Verbandsversammlung und des
Verbandsausschusses, aber auch zals dem Sprecher der sozial-
demokratischen Fraktion der Verbandsversammlung einige
Bemerkungen zu machen, Mit dem vorliegenden GEP verfiigt das
Ruhrgebiet liber eine langfristige Ordnungsvorstqllung fiir
seine zukiinftige Entwicklung. In dieser Zeit raschen sich
beschleunigenden Wandels vor allem in der Wirtschaftssiruktur
unseres Verbandsgebietes ist eine solche Gesamtkonzeption un-
erlifilich. Fir die so dringlichen MaBnahmen zur Strukturver-

besserung und Industrieansiedlung schafft dieser GEP -~ 80
meinen wir - die planerische Voraussetzung. UnmiBverstédnd-

lich bekennt sich darin das Revier zu seiner weiteren industriel-
len Zukunft. Die Entwicklungschancen, die dieser Raum bietet,

"« sind in diesem Plan konsequent genutzt. Die MSglichkeiten ihrer

Verbesserungen sind Bestandteil der Planung unéd damit verfiigt
das Ruhrgebiet gleichzeitig uUber ein umfassendes Strukturpro-
gramm, in dem die rdumlichen Voraussetzungen fir eine gedeihliche
Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft, des Verkehrs, der
Wasserwirtschaft, der Abfallbeseitigung, der Land- und Forst-
wirtschaft und der Siedlungen wohl abgewogen dargestellt sind.
Zur Strukturverbesserung im Revier leistet dieser GEP einen
groBen Beitrag. Die politische Bedeutung aber dieses Planes,
dieses GEP, sehe ich vor allem in der Tatsache, daB er

von allen Gemeinden « unseres Verbandsgebietes getragen wird.
Die Gemeinden dieses Reviers legen damit ein Bekenntnis

zur Gemeinsamiceit ab, das von ihnen sicherlich auch Opfer ver-
langt hat und mdglicherweise in der Zukuanft noch Opfer for-.
dern wird. Aber gdafiir gebithrt den Gemeinden gerade in der
gegenwartigen Situation unserer besonderer Dank. Nachdem bis
auf einen geringfiigigen Rest ~ dariiber hat der Herr Ver-
bandsdirektor gesprochen - alle Bedenken und Anregungen
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zu dem Entwurf im gegenseitigen Einversténdnis erledigt werden
komnten, ist @ieser Plan der von allen Gemeinden des Reviers
gemeinsam und einhellig bekundete Wille zZur Gestaltung

ihrer Zukunft. An dieser Demonstration der Einkeit und Lebens-
kraft des Verbandsgebietes vermdgen auch die wenigen und nicht
ausgerdumten Bedenken und Anregungen, denen wir nicht statt-
geben konnten, nichts zu schmdlern.

Dieses Ergebnis, meine Herren, ist aber nicht zuletzt auch

ein Erfolg der mithevollen und zeitraubenden Arbeiten der
Vorsitzenden und der Mitglieder — ich mtéchte das noch

einmal ganz besonders betonen -~ der Landesplanungskommission,
der Verbands~ unrd Gemeindeplanungskommission und der Verhand-
lungskommission, die in der letzien Phase besonders stark tdtig
geworden ist, sowie den Angehorigen der Verwaltung des Verbandes.
Jch bin ausdriicklich beauftragt, allen diesen Organisationen

und den Herren der Verwaltung den besonderen Dank meiner Fraktion
auszusprechen, Jch hoffe, daB der vorliegende Gebietsentwicklungs-
rlan mit der Beharrlichkeit und dem Elan, mit dem er erarbeitet
und sufgestellt wurde, auch verwirklicht wird zum Wohle des
Ruhrgebietes und seiner Burger.




-22 =

Haniel - Arbheitgebergruppe -:

Herr Vorsitzender! Meine Herren!

In dem Entwicklungsplan, den wir heute verabschieden wollen,
bewdhrt gich — und das muf3 man ja heute leider ausdriicklich be-~
tonen - die Organisation des Siedlungsverbandes als eine
Korperschaft, in der q&l? gestaltenden Kréfte des Reviers zusammen-
arbeiten. Nach dem Gesetz sind die Verbinde der Wirtschaft af
der Erarbeitung des GEP unmittelbar an sich nicht beteiligt. Die
Verbinde der Wirtachaft und auch die Unternehmen sind aber gern
und bereitwillig der dankenswerter Weise an sie ergangenen Auf-
forderung des Verbandes zur Mitwirkung bei der Erarbeitung dieses
Planes gefolgt. Sie glauben, daB ihre aus der Praxis geborenen Ge-
danken und Anregungen etwas zur Qualitdt dieses Gebietsentwicklungs-
sen Plan égET“Sie kann das umso mehr tun, als es sich bei diesem
GEP nicht um ein sterres Planwerk handelt. Mehrfach bringt der
Text zum Ausdruck, daB die miteinander konkurrierenden Rauman-
spriche zum Ausgleich gebracht werden, um den wirtschaftsstrukturel-
len Erfordernissen Rechnung zu tragen. In unserer von schnellen
Entwicklungen gekennzeichneten Zeit sind e
1. ein festes Programm und
2. auf dieser Grundlage rasche Entscheidungen zur Anpassung notwen-
dig, wenn man seine Stellung behaupten will.
Dieser GEP gibt in seinen grundlegenden Festsetzungen und seiner
Elastizitét beides.Das gilt auch fir die anderweitige Verwendung
der Grundstiicke stillgelegter und noch stillzuwlegender Zechen. Der
Plan gibt mit seinen Darstellungen den ausdehnungs- und ansiedlungs-
willigen Unternehmen die wiinschenswerte Klarheit Uber die rdumlichen
Miglichkeiten. Es ist damit eine wertvolle Entscheidungshilfe fiir
alle Standortfragen. Ganz bhesonders erfreut bin ich dariiber, daB
bei der Erweiterung dieses Planes auch jahrelange UngewiBheit iiber
die Ausdehnmung und Erweiterungsmoglichkeiten einiger im Revier
anstissigen Grofunternehmen beseitigi wurden, Konstruktive Lisungen
sind gefunden worden, die von den Werken und den betreffenden
Gemeinden skzeptiert werden konnten, Damit ist der Weg frei fiir
eine Neuentwicklung an alten Standorien. Ich erinnere nur an den
Fall des Bochumer Vereins. Mit der Zustimmung der Vertreter der
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Wirtschaft zu diesem Plan verbindet sch der Wunsch, auch fiir die
Zukunft ohne jede Einseitigkeit und Starrheit die Losung der
regionalen Aufgaben im Revier zu betreiben; denn Ruhrbevilkerung
und Ruhrwirtschaft bilden zusammen das Revier.

Meine Herren, gestatten Sie mir nach diesem etwas offiziellem
Text noch 3 perstniiche Bsmerkungen:

Der Gebietsentwicklungsplan muB fiir uns ein Leitfaden sein; er
darf aber 95? zu einem Strick werden, durch den viele neue Ga-
danken zu Fall gebracht werden kdnnen.

Zweitens bin ich der Uberzeugung, daf der Ruhrsiedlungsverband
das geeigneteste Gremium ist, um die Vielseitigkeit der Interesse:
unter einen ng zu bringen. Von unseren Frauen wissen wir aiigfﬂ
da8 sich auch die Hutmode ab und zu &ndrt und das wir deshalb
auch die Hiite den Entwicklungen anpassen miissen und

drittens, meine Herren, Sie wissen es alle und als Bergmann und

Stahlmamm darf ich das nun ganz besonders unterstreichen, gehen

wir schweren Zeiten entgegen und das gilt ganz besonders filr

die Ruhr. Wenn wir uns da nicht in dieser Form des gegenseitigen
Verstehens den neuen Entwicklungen anpassen, ist es schlecht um

die Ruhr bestellt.

Tch mochte zum SchluBl all denjenigen danken, die bei desem Plan
zum gegenseitigen Verstehen beigetragen haben. Gliickauf!
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Bikholt - Sprecher der CDU-Fraktion -:

Herr Vorsitzender! Meine Herren! Ich darf im Namen der CDU-Fraktion
einige Ausfilhrungen zu den ung vorliegenden Gebietsentwicklungs-
plan machern. Der Ruhrsiedlungsverband erfiillt mit diesem Plan eine
aufgabe, die ihm das Landesplanungsgesetz gestellt hat. Wenn wir
daran denken, daR seit Ubergabe des Entwurfe erst 2 Jahre vergangen
sind und wir schon durch alle Verhandlungen hindurch sind - Sie
haben die Zahl gehdrt: 462 Bedenken und Anregungen und Vorschlige,
350 Beteiligte -, dann darf ich an dieser Stelle einmal ganz
offen sagen, daB wir als Glieder der Selbstverwaltung ein biBSchen
stolz darauf sind, daB es uns méglich war, auch alle biirokratischen
Angelegenheiten in diesem relativ kurzen Zeitraum zu erledigen

zum Wohle ungeres Gebletes. DaB sich nach dem GE?P - ich will

ihn mal Rahmenplan nennen - die Entwicklung der Struktur des
Verbandsgebietes und auch die Nutzung des Bodens richten soll, ist
klar. Damit aber kein falscher Zungenschlag nach aufien driﬁgt,
mgchte ich doch einmal das Gegenteil von dem unterstreichen, was
meine Herren Vorredner bigher gesagt haben: Selbstversténdlich
haben wir die ndtige Beweglichkeit. Es kann auch im Einzelfall
miglich sein, daB man eine bisherige Industriefliche umwidmet,sie
zu eider Grinfliche macht und dafiir Griingebiet umbildet zu einer
Industriefléche; einer meiner Herren Vorredner hat das Beispiel

des Bochumer Vereins, das uns ja bekannt ist, schon erwdhnt., Bei
diesem Unwldmungen jedoch stehen wir spidter vor der Situation,

daB in einigen das bekannte Lied aufklingt: O hl. St. Plorian

~ ich denke da an Bergschdden u.a. Dinge, daB wir also ein mensch-
liches Verst@ndnis und teilweise auch eine wirtschaftlich zu
vertretende Haltung abwigen miissen gegeniiber der Tatsache, daB

auch die Wirtschaft in- unserem Gebiet nicht existieren kann, wenn
wir fir den Menschen nicht Verhidltinisse schaffen, die, wie man heute
modern sagt, auch den Preizeitwert des Ruhrgebietes entsprechend ge-
stalten, Wir werden oft dargestellt als solche Menschen,die mit
aller Gewzlt irgendwelchen wirtschaftlichen Dingen oder gemeindli-
chen Winschen gegeniiber, die oft sehr stark egozentrisch sind,

hart bleiben. Das tun wir ja nicht, weil wir "bise Leute" sind

~ ich habe festgestellt, daB in allen Verbandsorganen die Qualitidt,
auch bei denen, die mitarbeiten, an erster Stelle steht - sondern
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wir tun das ja nur, um das Ziel, dam man 1920 mit der Griindung

des Siedlungéverbendes angestrebt hat, auch durchgefiihrt wird,
niimlich den Menschen zu helfen; und wennwir den .Menschen helfen,
helfen wir im gleichen MaBe natirlich auch der Wirtschaft. DaB

wir hier ein Gebiet haben, das auch fir Neuansiedlumgern attraktiv
ist, brauche ich nicht zu wiederholen, da renne ich bei Ihnen

nur offene Tiiren ein. Ich darf darum abschlieBend sagen: Wir dan-
ken all denen, die bei dieser Arbsit mitgeholfen haben, das sind
alle Beteiligten, das sind aber auch uneere Kollegen, die gich

in harter Kleinarbeit in zahlreichen AusachuBsitzungen, Ortsbesich-
tigungen und Diskussionen der einzelnen Fragen. angenommen hé@ ben. Wir
danken auwch der Verwaltung und dadei darf ich mir erlauben,_das, was
der Herr Vorsitzende angedeutet hat, wieder aufougreifen, auch dem
fritheren Verbandsdirektor Prof. Dr. Umlauf. Es scheint =zo, daf

der Siedlungsverbamd eine attraktive Angelegenheit ist, auch fir
Professoren - ¢in gutes Zeichen. Meine Herren, - der Siedlungs-
verband hat mit der Aufetellung des Gebietsemitwicklungsplanes

~ 50 méchte ich sagen - eines seiner hervorragendsten Selbst-
verwaltungsaufgaben erledigt. Wir wilnschen zu seiner Verwirklichung
ein herzlichea Gliickauf! Die Genehmigung wird ja nicht lange auf
gich warten lassen, nachdem man sich mit dem Ministerium abgestimmt
hat. Ich darf schlieBen m't einem GruB oder einem Schlachtruf,

der in einer typischen Revierstadt iiblich ist, in einer friiheren
alten Reichs- und Hansestadt, meiner Vaterstadt Dortmund: Ich
wiinsche dem Ruhrgebiet s0 etwas Bhnliches wie "Sca, fast as Dorpm”.




- 26 -~

Gotimamm - Arbeitnehmergruppe -:

Herr Vorsitzender! Meine Herren!

Erlauben Sie mir bitte, zuerst die PFeststellung des Herrn Vor-
gsitzenden und des Herrn Verbandsdirektor 2u unterstreichen, daB
die bevorstehende Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes von
groBer Bedeutung ist. Das ist unter vielerlei Aspekten, meine
Herren, eine bedeutende Angelegenheit, und zwar sowohl unter
Beachtung der Wohrungs-, Arbeits— und Freizeitbediirfnisse der
Bevilkerung des Verbandsgebietes, als auch unter den Aspekien

~ und hier spreche ich insbesondere die Interessen der Wirtschafi
an - der Entwicklung des Binnen- und auBenmarktes. Herr Prof.
Dr. Halstenberg hat kiirzlich in einem Gesprdch mit dem Informa-
tionsdienst Ruhr darauf hingewiesen, daf bei der Konzipierung

des Entwicklungsplanes die Daten, die unter den Aspekten des
gemeinsamen europdischen Marktes auf die Strukturpolitik und

auf die Wirtschaft des Verbendsgebietes zukommen, mit in den
Entwurf einbezogen worden sind. Er ist also konzipiert worden nicht
nur unter den Aspekten der Region und nicht nur unter den Aspekten
des Landes Nordrhein~Westfalen sondern auch unter den Aspekten

des gemeinsamen Marktes und in Erwartung - so mdchte ich noch
erganzen - einer Intensivierung des Weltmarktes, Die Anpassung
der Wirtschaft, meine Herren, an die jeweilige Marktlage erfordert
ein optimales Wirtschaftsgefiige. Fun ist der Wirtschaftskdrper

in unserem Verbandsgebiet, ich mgchte sagen, auBerordentlich rissig
und wir werden ~ Herr Haniel hat ja vorhin darauf hingewie-
sen - kiinftig wahrscheinlich noch einschneidenere Zdsuren
gowohl auf der Branchenebene als auch auf der Unternehmensebene

zu erwarten haben. Neben den unternehmerischen Aktionen sind
mittelbar und unmittelbar offentliche Hilfen erforderlich, um

die Wettbhewerbskraft der Wirtschafi unseres Verbandsggebietes und
das Wachstum zu sichern, und diese Aufgaben, meine Herren, erfau-
ben keinen Aufschub, denn eine unzuléingliche Wirtschaftsstruktur
gefédhrdet das Wirtschaftswachstum und gefdhrdet die wirtschaft-
liche Stabilitdt. Ich sage das im Hinblick auf die gesetzgeberi-
schen Absichten der Bundesregierung. Es ist ja bekannt, daB das
Bundesgkabinett ein Gesetz zur Stebilisierung der Konjunktur ver-
abschiedet und der Bundestag diesem Gesetz auch zugestimmt hat.
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Ich méchte hoffen und wiinschen, daB der Gesetzgeber bei seinem
Versuch, die wirtschafitliche Stabilitédt mit Hilfe dieses Gesetzes
zu sichern, die speziellen Bediirfrnisse und die Prioritdt der
Strukturpolitik beachtet. Die Arbeitnehmer stellen sich der Automa-
tion und dem technischen Fortschritt nicht entgegen. Das bedeu-
tet allerdings - da gibt es keine Illussion bei den Gewerk-
schaften, der Interessenveriretung der Arbeitnehmer - eine
noch stirkere Verdrdngung von Arbeit durch Kapital, und es ist
angesichts des zu erwartenden geringeren wirtschaftlichen Wachs~
tums zu befilrchten, d=28 eine Wiedereingliederung frei gesetzter
Arbeitskrdfte sich nicht mehr in dem MaBe und nicht mehr so
reibungslos vollziehen wird wie in den vergangenen Jahren, .als
wir ein wirtschaftliches Wachstum von rezl 7, 8, 9 ja 12 % hatten.
Das ist keine Schwarzweifmalerei sondern ich glaube, es ist eine
sehr realistische Betrachtungsweise. Deshalb mufl die Schaffung
von Ausgleichsarbeitsplétzen eine vordringliche Aufgabe der neuen
Landesregierung sein. Das ist also jetzt nicht bezogen auf den
10. 7., sondern bezogen auf die Zeit nach den Landtagswahlen,
Diese Ausgleichsarbeitsplédtze milssen dem Bevilkerungsgeflige ung
den Arbeitsmarktverhdltnissen entsprechen. Es ist ja bekamnt,

dafl der Anteil der sogenamnten alien Industrien am gesamten
Wirtschaftskdrper des Reviers iiber 30 % betriZgt im Gegensatz zu
einem Anteil gegeniiber von 10 % im Bundesgebbet. Hier haben wir
die groBten Sorgen hinsichtlich struktureller Verdnderung. Wir
wilnschen uns deshald alle mehr Wachstumsindustrie im Revier.

Das bedeutet aber ~ ich darf mich wieder beziehen auf die
Situation des Arbeitsmarktes - hdaufig groBe Schwierigkeiten
bei der Wiedereingliederung dlterer Berg- und Stahlarbeiter.

Wir sollten dus diesem Grunde, meine Herren, der beruflichen
Qualifizierung und Umschulunhg im Intereésse einer griferen Mobili-
tdt der &dlteren Arbeitnehmer im Revier besondere Aufmerksamkeit
widmen.

Eine entscheidende Voraunssetzung fiir die Schaffung von Aus-
gleichsarbeitspldtzen sind bestmgliche Bedingungen auf den
Gebieten des Transports und des 6ffentlichen Nahverkehrs, des
wohnungswesens, der Bildung und der Erholung, alles das,

was wir unter der Vokabel Infrastruktur verstehen. Sie zu moder-—
nigsieren und im Hinbhlick auf die Zukunfisaufgaben des Reviers zu
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gestalten, ist eire entscheidende Voraussetzung flr eine
industrielle Strukturverbesserung. Nun ist es heute allgemeine
Erkenntnisse” daf Wohn-und Freizeitwert einer Region immer stérker
konkurrieren mit den alten Standortfaktoren. In diesem Zusammen—
hang erlauben Sie mir einen Hinwels auf eine Untersuchung einer
Sachverstidndigenkommission der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft
die in diesen Tagen verdifentlicht worden ist. Diese EWG-Sachver-
stdndigengruppe hat sich mit dem wirigchaftlichen EinflufB der
Brergiepreise befaBt und festgestdlt, dal der Energiepreis an
EinfluB auf die Standortwahl verloren hat, weil andere Standort-
faktoren wie Baugeldndereserven und Infrastrulcturmerkmale - und
hier méchte ich jetzt inshesondere die Erholungsbediirfnisse der
Bevilkerung erwidhnen - irme» wichtiger geworden, relativ
wichtiger geworden sind gegeniiber den elten Standoritriaktoren.

Ich mbchte besonders unterstreichen, was der Verbtondsdirekitor und
auch Herr Eikholt ausggefilhrt haben, daB unserz Folitik beim SVR
bisher immer flexibel gewesen ist und wir uns der jeweiligen
Situation immer angepaBt haben. Das Revier zu oxdnen, den Sied- -
lungsbrei, den unformigen Siedlungsbrei in organischer Weise
durch regionale Ziige zu trennen und nicht den Siedlungsbrei zu
verdichten und zu vermehren, ist unsere Aufgave.

Ich méchte noch eine kriticsche Bemerkung macnen, die das
Verh#dltnis zur Planung, der regionalen Plamung zu der Struktur-
politik betrifft. Ich mbchte sagen und ich tue es unbefangen,

daf die regionmale Strukturpolitik eingebettet sein muB in den
Gebietsentwicklungsplan. Nun wird aber der Gebietsentwickiazés—
plan dieser Aufgabe der Strukturpolitik zu dienen, nur denn gerecht
werden kénnen, wenn eine Finanzreform zustande Xormt und hier
ingbesondere eine Gemeindefinanzreform, welche die XZmnerer
nicht mehr und leider beinahe zwengsliufig fegziniert auf das
Gewerbesteueraufkommen blicken 1HBE. Unsere derzeitige Finarz-—
verfassung, meine Herren, stellt unsere regionzlen Raumordnungs-
grundsidtze im Falle von Industrieansicdlungswiingchen hiufig in
Prage. Wir haben das auch bei der letzten Diskussion im Verbands-
augsschuff bei der Erwdgung einiger offener Fragen erlebt und ich
miochte betonen, daB unsere Bemiihungen gefZhrdet sind, die Landes-
struktur zu verbessern, wenn sich die Firrenzreform verszdgert.
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Die Arbeitnehmer in der Verbandsversammlung erwarten vom Landtag
und der Landesregierung ~ und das ist auch wieder bezogen auf
die 2eit nach der Landtagswahl - daB sie Bedingungen schaffen,
die eine bestmbgliche Akkordierung, ein bhestmdgliches Zusammen-
spiel der offentlichen und privaten Initiativenr und Maf8nahmen
erlauben. Wir haben leider in der Arbeitnehmergruppe den Eindruck
- und es scheint auch der allgemeine Eindruck 2u sein - daB ange-
sichts der Vielfalt 6ffentlicher und privater Zustdndigkeiten und
Organisation zundichst auf diesem Felde der dffentlichen und priva-
ten Zusténdigkeiten eine Sirukturverbesserung die dringlichste
Aufgabe ist. Mit Befriedigung und tibereinstimmend mit meinen
Kollegen der Arbeitnehmergruppe der Verbandsversammiung mochte

ich bemerken - und ich schlieBe mich hier gern den PFeststellun-
gen des Herrn Vorsitzenden, den Feststellungen des Herrn Ver-
bandsdirektors und den Peststellungen meiner Herren Kollegen im
VerbandsausschuB an - daB sich bei der Erarbeitung des Entwurfs
des Gebietsentwicklungsplanes die Selbstverwaltung bewihrt hat.
Der Gebietsentwicklungsplan ist die Summe, tatsdchlich die Summe
einer Vielzahl von AktivitZten der Bilrger des Verbandsgebietes.

Er ist der Ausdruck lebendiger Demokratie und wir hoffen und
wilnschen in der Arbeitnehmergruppe, daB auch kiinftig Regional-—
planung und Strukturpolitik Gemeinschaftsaufgaben der kommunalen
Gebietskdrperschaften, der Unternehmer und Arbeitnehmer — und
nun unterstreiche ich ernsut- in institutioneller Gestalt sind.
Die bisherige Arbeit des Siedlungsverbandes hat bewiesen, daB
diese Einrichtung bestens geeignet ist - Herr Haniel hat es
schon ausgefihrt - die vielfdltigen Interessen zu harmonisie-
ren zunm Wohle aller Birger. Meine Herren, ich darf letzlich im
Namen meiner Kollegen der Arbeitnehmergruppe der Verwaltung,gen
Herren der Verwaltung, die die Last der Arbeit getragen haben,
herzlich Dank sagen.
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Im Laufe der sich daran anschlieBSenden Beratung, an der sich

der Vorsitzende, der Verbandsdirgkior sowie die Mitglieder Deubel,
Eikholt, Fiedler, Scheve und Dr. Hillmann beteiligten, ging es

im wesentlichen um Fragen einer allgemeinen Finanzreform und der
Grinfldchenverwendung filr Indusirie- und Gewerbeansiedlungen.
AuBlerdem bat Herr Stadtdirektor Dr. Hillmann darum, der Wiitwe

des friiheren Verbandsdirektors Prof. Dr, Rappaport, Herrn Prof.
Dr.-Ing. Umlauf, Herrn Verbandsdirektor a. D. Kegel, an Frau Ww,
Hanstedt je ein Stiick des Gebietsentwicklungsplanes zu {ibersenden,

Die Verbandsversammiung faBie nach dieser Beratung einstimmig
folgenden BeschlufB3:

Die Verbandsversammlung stellt auf Empfehlung
des Verbandsausschusses und nach Prifung

der Bedenken und Anregungen den Gebietsent-
wicklungsplan in der hierzu gehdrenden Fassung
gem. § 16 Abs. 2 LaplaG auf,
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V) Bauleitplanung
Gewerbegebiet im Norden der Stadt Kettwig

Auf Antrag von Herrn Prof. Dr. Bonezek, gestellt wihrend der
Beratung liber die Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes,
fafite die Verbandsversammlung bei 7 Stimmenthaltungen folgenden
BeschluB:

Der Verbandsausschufl wird ersucht

a) fiir die Griinfldchen, die das vorgesehene Gewerbegebiet
(im GEP dargestellte FliHche im Norden der Stadt
Kettwig) umgeben, einen Bebauungsplan aufzustellen,
um damit den Charakter der Landschaft zu erhalten
und den Erholungsbediirfnissen der Bevilkerung zu
entsprechen,

b) dem von der Stadt Kettwig zu erarbeitenden Bebauungs-
plan fir die gewerblich zu nutzende Fliche nur dann
die Zustimmung zu erteilen, wemn eine der Landschaft
angepafite Bebauung vorgesehen, hohe BaEEEEEQn ausge-—
schlossen werden und ausreichende Vorkehrqngen gegen
Luftverunreinigungen und Lérmggiggtigﬁﬁggh getroffen
sind,

¢) iiber die Entlassung aus dem Verzeichnis zu enischeiden,
sobald der Bebauungsplan zu b) vorliegt.

VI) Verschiedenes
Zu diesem Punkt der Tagesordnung lag nichis vor.

Die Sitzung wurde vom Vorsitzenden um 17 Uhr geschlossen.

Der Vorsitzende: Der Schriftfihrer:
5 gez. Katzor gez. Frischmann
Biirgermeister Oberamtmann




